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1. Wstęp
W „Objaśnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2025”
prezentowane są założenia do prognozy, objaśnienia przyjętych wartości zarówno po
stronie dochodów jak i wydatków, przychody i rozchody budżetu jednostki samorządu
terytorialnego, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia.
Prognoza została przygotowana po historycznej analizie wykonania poszczególnych źródeł
dochodów i wydatków  oraz  planowanych do zrealizowania w roku 2012. 
Dochody bieżące i wydatki bieżące zostały pogrupowane. W związku z tym wyróżniono następujące grupy dochodów:
1. Podatki i opłaty lokalne,
2. Udział Gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i
prawnych (PIT, CIT),
3. Wpływy z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe na rzecz Gminy,
4. Subwencja ogólna z budżetu państwa,
5. Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne, zlecone,
6. Dotacje i środki, o których mowa w art.5 ust.1 pkt.2 i 3 ustawy o finansach
publicznych,
7. Pozostałe dochody.
Przyjęte założenia co do kształtowania się poszczególnych grup dochodów oraz źródeł
dochodów zostaną przedstawione w dalszej części.
W wydatkach  zostały omówione wydatki bieżące i majątkowe.
Ponadto zgodnie z art.226 ust.2 pkt.2 ustawy o finansach publicznych w wydatkach
bieżących wyodrębniono:
1. wynagrodzenia i składki od nich naliczane,
2. wydatki związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu
terytorialnego.
W zakresie dochodów majątkowych przyjęto wielkości dochodów ze sprzedaży mienia
uwzględniające istniejący zasób majątku Gminy.
Prognoza w latach 2012-2014 uwzględnia dotacje na inwestycje w związku z realizacją
przedsięwzięć współfinansowanych z Unii Europejskiej w kwotach uprawdopodobnionych
ich wpływów na podstawie harmonogramów realizacji zadań.
Przyjęto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalający na prognozę
sytuacji budżetu Gminy do momentu spłaty wszystkich istniejących oraz przyszłych
zobowiązań dłużnych. Założono, iż kredyty będą zaciągane do 2013 r. włącznie. Od
2014 r. przyjęto przychody z kredytów na poziomie zerowym.
2. Założenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
2.1. Założenia makroekonomiczne
Na potrzeby prognozy finansowej przyjęto zaprezentowane poniżej założenia
makroekonomiczne. Podstawą tych założeń były dostępne w momencie sporządzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analityków bankowych w zakresie WIBOR, założenia
projektu budżetu państwa na rok 2012, wytyczne Ministerstwa Finansów dotyczące
założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorządu terytorialnego.
Założenia przyjęte do projektu budżetu Gminy Rogoźno na 2012 r. bazują na następujących
wskaźnikach makroekonomicznych – realna dynamika wzrostu PKB – 4%,
średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych – 2,8%, realny 
wzrost wynagrodzeń nauczycieli od września 2012 r. – 3,8% oraz pracowników obsługi placówek oświatowych na poziomie 5%.
Tabela 1: Założenia makroekonomiczne
Przyjęte założenia makroekonomiczne w dużym stopniu wpływają na wyniki prognozy
finansowej. Wskaźniki realnego wzrostu PKB oraz inflacji średniorocznej wpływają
bezpośrednio na prognozowane zmiany poziomu dochodów i wydatków budżetu Gminy Rogoźno, a stopy procentowe na obsługę zadłużenia.
2.2. Założenia przyjęte do prognozy dochodów budżetu
DOCHODY BIEŻĄCE
Założenia dotyczące kształtowania się najistotniejszych grup i źródeł dochodów bieżących
Gminy w kolejnych latach zostały ustalone w oparciu o historyczną analizę
poszczególnych źródeł ich przewidywane wykonanie oraz prognozę wskaźników makroekonomicznych.
PODATKI I OPŁATY LOKALNE
W skład grupy „Podatki i opłaty lokalne” zostały włączone następujące źródła dochodów:
1. Podatek od nieruchomości,
2. Podatek rolny,
3. Podatek leśny,
4. Podatek od środków transportowych,
5. Opłata targowa,
6. Opłata skarbowa.
W latach historycznych dynamika dochodów tej grupy była zmienna, co wynikało ze
zmienności bazy objętej opodatkowaniem. Kolejne lata wskazują na dalszy ich wzrost.
W 2012 r. założono dochody z tego tytułu w kwocie 7.929.330 zł., w 2013 i kolejnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej założono ich wzrost na poziomie 2,5%.
Podatek od nieruchomości:
Wzrost wpływów z tytułu podatku od nieruchomości będzie wynikiem przede wszystkim
wzrostu stawek podatkowych wynikających z zakładanej średniorocznej
inflacji. Wzrost podatku od nieruchomości w Wieloletniej Prognozie Finansowej został
założony w bezpiecznych granicach tj. ok. 2,5%  dla każdego roku.
Bazę wyjściową dla pozostałych dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych stanowią
planowane wykonanie w budżecie 2011 r. W kolejnych latach założono, iż dochody z ww.
tytułów będą wzrastać o wskaźnik inflacji. 
UDZIAŁ GMINY WE WPŁYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSÓB
FIZYCZNYCH I PRAWNYCH (PIT ,CIT)
Przyjęto, że udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych będą
wzrastały odpowiednio w powiązaniu z prognozowanym wskaźnikiem inflacji oraz
częściowo wskaźnikiem wzrostu gospodarczego.
Bazą do prognozy PIT jest otrzymane zawiadomienie Ministra Finansów o udziałach w podatku dochodowym od osób fizycznych.. 
W kolejnych latach założono, iż wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych będą
wzrastały w następujący sposób: w 2012 r. 14.6 % w stosunku do 2011 r., w 2013 r. 8%, a od 2014 roku w kolejnych latach wzrost będzie kształtował się na poziomie 5%.
Bazą do prognozy CIT jest plan na 2012 r. W następnych latach wpływy w podatku
dochodowym od osób prawnych będą wzrastały w następujący sposób: w 2012 r. przyjęto wielkości na poziomie planu 2011 roku. W roku  2013 wzrost o 18.7%, a w następnych latach na poziomie ok. 15%.
W całej grupie udziałów we wpływach podatkowych dochody wzrosły  w 2012 r. w
stosunku do przewidywanego wykonania 2011 r. niespełna 5%, a w latach następnych w
stosunku do roku poprzedniego: w 2013 r. ok. 8%. W dłuższej perspektywie założono ok. 5% wzrost.
WPŁYWY Z PODATKÓW POBIERANYCH PRZEZ URZĘDY SKARBOWE NA
RZECZ GMINY
We wpływach z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe ujęte zostały:
1. Podatek od czynności cywilno-prawnych (PCC),
2. Podatek od spadków i darowizn,
3. Karta podatkowa.
Podatek od czynności cywilno-prawnych
Analiza lat poprzednich wykazuje dużą zmienność podatku od czynności cywilnoprawnych.
W 2012 r. planuje się osiągnięcie wpływów z podatku od czynności cywilno-prawnych na
poziomie 420.000 zł.. Od 2013 r. wpływy z tego tytułu będą wzrastały w każdym roku o 2,5%.
Podatek od spadków i darowizn
Planuje się wpływy z tego podatku na poziomie 30.000 zł w 2012 r., co stanowi wzrost o 32,49% w stosunku do przewidywanego wykonania 2011 r.. Od 2013 r. założono wzrost podatku o 2,5% .
Karta podatkowa
Z uwagi na stały spadek wpływów z karty podatkowej związany z odchodzeniem
podatników od tej formy opodatkowania od 2012 r. założono realizację z tego tytułu na poziomie 33.000 zł tj. o 17.5% niższym niż w 2011 roku. 
W całej grupie wpływów pobieranych przez urzędy skarbowe w 2012 r. założono ostrożny
poziom dochodów o ok. 2,5% wyższy niż przewidywane wykonanie 2011 r. W latach 2013-
2025 założono wzrost po niecałe 2,5% w skali roku.
SUBWENCJA OGÓLNA Z BUDŻETU PAŃSTWA
Bazą do prognozy poziomu subwencji ogólnej jest przyjęty plan na 2012 r. podany przez dysponenta - Ministerstwo Finansów. Pismo Ministra Finansów z dnia 07.10.2011r. Nr ST3-4820-17/2011.
W 2012 r. założono 2,75% wzrost w stosunku do planu 2011 r., w
2013 r. 2,5% wzrost i podobnie w 2014 r.. W dłuższej perspektywie ustalono
prognozowany 2,5% wzrost. Założony wzrost subwencji ogólnej wpisuje się w założenia zaprezentowane w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata 2010-2013.
W rocznej planowanej kwocie części oświatowej subwencji ogólnej na 2012 r.
uwzględniono skutki przechodzące na 2012 r. podwyżki wynagrodzeń dla nauczycieli oraz podwyżkę o 3,8% od dnia 1 września 2012 r. 
Poziom subwencji równoważącej planowany w roku 2012 zmienia się o 2,5%  w dalszych  latach prognozy.
DOCHODY Z DOTACJI CELOWYCH Z BUDŻETU PAŃSTWA NA ZADANIA
BIEŻĄCE
Dochody z tytułu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne, zlecone zostały oszacowane w latach następnych z uwzględnieniem 2,5% wzrostu. 
Dotacje celowe z budżetu państwa zostały przyjęte na poziomie zgodnym z informacją
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 21 października 2011 r. nr FB.I-2.3010-9/11, dotyczącą wysokości dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i dotacji na realizację zadań własnych na 2012 rok oraz prognozowane na 2012 rok udziały w dochodach związanych 
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej.
POZOSTAŁE DOCHODY
W grupie tej zostały ujęte dochody nie przypisane do wyżej opisanych grup dochodów.
DOCHODY MAJĄTKOWE
DOTACJE I ŚRODKI PRZEZNACZONE NA INWESTYCJE
Pozycja ta zawiera dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt.3  na dofinansowanie realizacji zadań inwestycyjnych, ich poziom jest  zgodny z harmonogramami realizacji zadań w kwotach zaprezentowanych w wykazie przedsięwzięć stanowiącym Załącznik nr 3 do Uchwały.
W ramach kwot jakie zostały ujęte w WPF i w budżecie 2012 r realizowane jest przedsięwzięcie pt. „Budowa kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków etap II oraz separatorów na wlotach do Jeziora Rogozińskiego i rzeki Wełny aglomeracji Rogoźno”, realizowanego w latach 2007-2013 z WRPO, zgodnie z zawartą umową z dnia 13.09.2010 roku z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
Uprawdopodobnione dotacje na inwestycje ze środków Unii Europejskiej zostały założone
w WPF w następujących wielkościach: w 2012 r. 9.643.371 zł , w 2013 r. 1.248.561 zł, w 2014 r. – 2.236.885 zł.
W ramach kwot dotacji w kolejnych latach założono refundacje wydatków poniesionych w
poprzednich latach.
DOCHODY ZE SPRZEDAŻY MAJĄTKU
Dokonano oceny posiadanego przez Gminę mienia komunalnego przeznaczonego na
sprzedaż w kolejnych latach. Ujęto w Wieloletniej Prognozie Finansowej
uprawdopodobnione wielkości dochodów ze sprzedaży mienia. Dochody ze sprzedaży, na
które złożyły się dochody ze: zbycia działek, lokali mieszkalnych i użytkowych  kształtują się na następujących poziomach w kolejnych latach: w 2012 r. założono poziom 2.000.000 zł, a więc znacznie przewyższający planowane wykonanie na 2011 rok. Przyczyną tak rażącego wzrostu dochodów z tego tytułu jest ogłoszenie kolejnego już przetargu na sprzedaż 21 działek budowlanych różnej wielkości przy ul. Skrajnej i Łamanej o łącznej powierzchni 2,96 ha ich wartości oszacowano na 1.229.000 zł. oraz gruntów rolnych położonych w Gościejewie o łącznej powierzchni 12,5 ha o wartości ok. 500.000 zł. Ponadto planuje się zbycie działek rolnych i innych niż rolne w liczbie 8 działek o łącznej powierzchni ok. 4 ha o szacunkowej wartości 450.000 zł położonych na terenie gminy.
Prognoza nie zakłada wpływów ze sprzedaży majątku od 2018 r.
2.3. Założenia przyjęte do prognozy wydatków budżetu
Prognoza wydatków w kolejnych latach oparta została na prognozowanym wykonaniu wydatków bieżących w 2011r, przy uwzględnieniu nieznacznego ich wzrostu w kolejnych latach WPF. A to za sprawą działań rządu, które polegają między innymi na mechanizmie ograniczającym wzrost wydatków publicznych.  
Prognozę wydatków oparto na założeniu art.242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, w świetle którego nie można uchwalić budżetu w którym planowane wydatki
bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące ewentualnie powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. 
GRUPY WYDATKÓW:
1. Wynagrodzenia i składki od nich naliczane:
Całość wydatków ponoszonych z budżetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
to kwota 18.247.158 zł w 2012 r. W roku tym nie założono wzrostu w tej grupie,
za wyjątkiem wzrostu wydatków na wynagrodzenia pracowników oświaty oraz pracowników obsługi. Zgodnie z „Założeniami projektu budżetu państwa na rok 2012” które przewiduje zamrożenie funduszu wynagrodzeń we wszystkich jednostkach państwowej sfery budżetowej. W następnych latach założono średnio 2,5% wzrost.
2. Wydatki bieżące związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu
terytorialnego
Do wydatków bieżących związanych z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu
terytorialnego zaliczono wydatki z rozdziałów 75022 i 75023. W 2012 r. suma wydatków
na ww. rozdziały to kwota 3.538.688 zł. W następnych latach tj. 2013-2025 założono systematyczny wzrost o około 2,5%.
Od 2012 roku ze względu na zmiany w klasyfikacji budżetowej odnotować można znaczny wzrost w tej grupie wydatków a to za sprawą wynagrodzeń agencyjno prowizyjnych z tytułu inkasa podatków i opłat, które do roku 2011  były klasyfikowane w rozdziale 75647 „Podbór podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych”.
3. Wydatki bieżące w znacznej mierze związane są z funkcjonowaniem oświaty, dlatego decydujące znaczenie mają tutaj założenia dotyczące wzrostu wynagrodzeń nauczycieli. W związku z trwającą budową kanalizacji i ograniczonymi możliwościami i zdolnościami finansowymi Gminy dokonano znacznego ograniczenia wszelkich prac remontowych. 
Projekt ten pochłania znaczną część  budżetu i z tego powodu wprowadzenie tak drastycznych cięć jest niezbędne aby płynność finansowa nie została zachwiana.
Wykres 1
Kształtowanie się wydatków bieżących, wynagrodzeń oraz wydatków związanych z funkcjonowaniem jst w latach Wieloletniej Prognozy Finansowej.
[image: image1.png]70000000

60000000
50000000 =
wydatkibiezgce
40000000 |4 —#—wynagrodzenia
——wydatki zwigzane z funk.jst
30000000
20000000 M
10000000
0 T — — — — T 1
W N T - T S, - I S B e TN SN
PPNV IV
DT ADT AT ADT AT ADT AT DT P





4.Wydatki majątkowe, do których zalicza się:
· inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziałem „ środków unijnych”,
· wniesienie  udziału do spółek prawa handlowego.
Nakłady na wydatki majątkowe zaprezentowane poniżej, ponoszone są zgodnie z przyjętym harmonogramem ich realizacji oraz uzależnione są od poszczególnych zatwierdzonych etapów dominującego przedsięwzięcia. Ich wzrost nie jest uzależniony od wskaźnika inflacji czy żadnych obowiązujących wartości makroekonomicznych. 
Kształtują się w poszczególnych latach następująco:
· rok 2012 – 17.816.357 zł 

· rok 2013 –   8.256.043 zł

· rok 2014 –   1.700.000 zł
· rok 2015 -    1.000.000 zł
· rok 2016 -    1.500.000 zł
· rok 2017 -    1.000.000 zł
· rok 2020 -       872.100 zł
· rok 2021 -       906.268 zł
· rok 2022 -    1.040.057 zł
· rok 2023 -    1.242.689 zł
· rok 2024 -    1.621.900 zł
· rok 2025 -    1.349.720 zł.
Wykaz realizowanych przedsięwzięć:
· majątkowych

· Budowa kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków etap II oraz budowa separatorów na wlotach do Jeziora Rogozińskiego i rzeki Wełny aglomeracji Rogoźno – okres realizacji przedsięwzięcia 2009-2013,
· Budowa nowego targowiska miejskiego – przedsięwzięcie zaplanowano w latach 2009 – 2014,
· Udział pieniężny do Międzygminnego Składowiska Odpadów Komunalnych spółka
 z o.o. w Wągrowcu okres realizacji 2011 -2012.

· bieżących
· Umowa leasingu na zakup komputerów zawarta na okres od 2008 – 2012 roku.
Różnicę wynikającą z wykazu przedsięwzięć przedstawionych w załączniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej a wydatkami majątkowymi ujętymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej stanowią nakłady na inwestycje lub zakupy inwestycyjne realizowane tylko w jednym roku.
2.4. Przychody i rozchody budżetu jednostki samorządu
terytorialnego, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz
planowanego do zaciągnięcia
Dla zobowiązań istniejących w momencie opracowywania prognozy podstawą określenia
harmonogramów ich spłaty były umowy kredytowe i umowy pożyczek. Dla wszystkich
zobowiązań wynikających z podpisanych umów kredytowych określono jednakową stopę procentową, różny okres spłaty oraz warunki płatności odsetek i spłaty kapitału.  Analogicznie postąpiono w przypadku zobowiązań wynikających z obowiązujących umów pożyczek.
Spłata kredytów krajowych z lat poprzednich powoduje, iż wskaźnik obsługi zadłużenia planowany w 2012 r. osiągnie poziom 3,37%. Poniżej przedstawiono kształtowanie się rozchodów związanych ze spłatą rat kapitałowych oraz odsetek wraz z łączną kwotą długu na koniec każdego roku.
Dla kredytów nowych, planowanych do zaciągnięcia w 2012 i 2013 r. przyjęto finansowanie w krajowych instytucjach finansowych, których rozstrzygnięcie nastąpi po przeprowadzeniu przetargu zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych i dla których obliczenia wysokości odsetek przyjęto następujące oprocentowanie:
dla kredytów -
7%,


dla pożyczek -
3,5%
Planowane kredyty i pożyczki:
Rok 2012 – 4.389.097 zł,
Rok 2013 – 5.302.066 zł,
od 2014 roku nie założono przychodów z kredytów.
Tabela 1 

Zestawienie wielkości zadłużenia w latach 2012-2025
	Lata
	Spłata i obsługa długu
	Raty kapitałowe
	Odsetki
	Kwota długu

	2012
	1.848.949,06
	1.238.949,06
	610.000,00
	9.878.685,00

	2013
	1.823.700,00
	931.400,00
	892.300,00
	14.249.351,00

	2014
	2.538.000,00
	1.767.000,00
	771.000,00
	12.482.351,00

	2015
	2.335.308,00
	1.664.000,00
	671.308,00
	10.818.351,00

	2016
	2.243.488,00
	1.664.000,00
	579.488,00
	9.154.351,00

	2017
	2.100.568,00
	1.614.000,00
	486.568,00
	7.540.351,00

	2018
	2.013.548,00
	1.614.000,00
	399.548,00
	5.926.351,00

	2019
	1.924.428,00
	1.614.000,00
	310.428,00
	4.312.351,00

	2020
	1.105.200,00
	882.000,00
	223.200,00
	3.430.351,00

	2021
	1.061.432,00
	882.000,00
	179.432,00
	2.548.351,00

	2022
	1.011.334,00
	876.534,00
	134.800,00
	1.671.817,00

	2023
	924.237,00
	833.537,00
	90.700,00
	  838.280,00

	2024
	470.400,00
	420.000,00
	50.400,00
	  418.280,00

	2025
	456.480,00
	418.280,00
	38.200,00
	            0,00


Spłaty rat kredytów i pożyczek zostaną sfinansowane z powstałej nadwyżki w latach 2014-2025.
Wykres 2 
Kształtowanie się kwoty długu, spłaty rat kapitałowych, oraz odsetek w latach 2012-2025
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Relacje wynikające z art. 169-170 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych oraz relację, o których mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z  2009r, nr 157 poz.1240 ze zmianami) zostają zachowane i dają możliwość uchwalenia budżetu w wyznaczonych ramach dochodów i wydatków.
Tabela 2
Zestawienie wskaźników dla Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2025
	Lata
	Max. dopuszczalny
Wskaźnik spłaty z
art. 243 nufp
	Relacja planowanej łącznej spłaty zobowiązań do dochodów – Spełnienie wskaźnika spłaty z
art. 243 nufp
	Spłata zadłużenia/dochody ogółem – max 15% z art. 169 ust.1 sufp
	Zadłużenie/dochody ogółem – max 60% z art.170 ust.1 sufp

	2012
	      7,64 %
	3,37 %
	3,37 %
	18,02 %

	2013
	7,64 %
	4,07 %
	4,07 %
	31,80 %

	2014
	6,77 %
	5,52 %
	-
	-

	2015
	5,89 %
	5,15 %
	-
	-

	2016
	4,81 %
	4,77 %
	-
	-

	2017
	5,09 %
	4,38 %
	-
	-

	2018
	6,01 %
	4,16 %
	-
	-

	2019
	5,16 %
	3,86 %
	-
	-

	2020
	4,00 %
	2,15 %
	-
	-

	2021
	3,33 %
	2,00 %
	-
	-

	2022
	3,34 %
	1,85 %
	-
	-

	2023
	3,43 %
	1,64 %
	-
	-

	2024
	3,53 %
	0,81 %
	-
	-

	2025
	3,57 %
	0,77 %
	-
	-


Relacje o których mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku zostają spełnione we wszystkich prognozowanych latach.
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