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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r, Ordynacja podatkowa (Dz.U. z -
2012r,, poz.749, z p6én. zm.), Burmistrz Rogozna jako organ podatkowy stwierdza, Ze stanowisko
wiasne wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 14 kwietnia 2014r. zlozonym przez
e, . - 0 udzielenic pisemnej interpretaciji indywidualnej w zakresie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci dotyczacym budowli nigdy nie wykorzystywanych do
dziatalnosci gospodarczej — jest nieprawidtowe

UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2014r. 4 . ., Ztozyla wniosek o udzielenie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomosei dotyczacego budowli sieci wodociagowej i kanalizacyjnej polozonej w
miejscowosci

W przedmiotowym wniosku zostato przedstawione nastepujace zdarzenie:

zajmuje ‘si¢ dziatalnodcia w zakresie ushug zbiorowego dostarczania wody oraz
zbiorowego odprowadzania $cickow. Do przedmiotopwej dziatalnosei wykorzystuje infrastrukture
techniczna, na ktéra skladajg si¢ m.in. urzadzenia wodociagowo-kanalizacyjne, w tym sieci
wodociagowe i kanalizacyjne. ' : _ :

W dniu 14 paZdziemika 2010r. na podstawie umowy odplatnego przejecia urzadzen
wodociggowych i Kanalizacyjnych Wnioskodawca przejal i objal w swoje posiadanie sieci
wodociggowe i kanalizacyjne, polozone w miejscowosci Przejecie nastapito w trybie art. 31
ustawy z 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu
Sciekdw, za wynagrodzeniem, ustalonym wedhig ceny odpowiadajgcej wartodci rynkowej
przejmowanych budowli, . _

Nabyte budowle nie sa aktualnie przez Wnioskodawce wykorzystywane z uwagi na fakt, iz
do chwili obecnej z terenu, na ktérym pofozone sa wspomniane wyzej sieci, nie wplyal jeszeze
zaden wniosek o przylaczenie do sieci, chodby jednego 'z wiascicieli nieruchomosdci
zainteresowanego $wiadczeniem ustug wykonywanych przez Whioskodawce.




Warunkiem przyjecia omawianych sieci do uzytkowania jest ztozenie wniosku 1 fizyczne
przytaczenie do sieci pierwszego odbiorcy. Do momentu przekazania do uzytkowania naklady
poniesione na ich nabycie pozostajg na koncie ksiggowym mérodki trwate w budowie”. W miesigcu
przyjecia sieci do uzywania stana sig one érodkami trwalymi, a ich warto§¢ bedzie podstawsg
naliczenia odpiséw amortyzacyjnych. ‘

Whioskodawca, od momentu nabycia ww. urzadzen, wykazywal je jako budowle bedace
przedmiotem opodatkowania podatku od nierachomoéci. W konsekwencji Wnioskodawca placit od
tych budowli podatek od nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym zadano nastgpujace pytanie:

Czy Wnioskodawca postapit prawidlowo uznajac, iz sieé wodociagowa oraz kanalizacyjna
potozona w miejscowosci . stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
od momentu nabycia w 2010r., pomimo iz nigdy nie byly one wykorzystywane od dzialalnosci
- gospodarczej Wnioskodawcey? '

Whioskodawea przedstawit wiasne stanowisko w sprawie opisane ponizej.

W ocenie Wnioskodawey w stanie faktycznym bedacym przedmiotem niniejszego wniosku o

wydanie interoretacji indywidualnej, sie¢ wodociagowa oraz sie¢ kanalizacyjna polozone w

miejscowoscl . nie stanowiq przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci, z

uwagi na fakt, iz do sieci tych nie zostat przylaczony jakikolwiek odbiorca, w zwiazku z tym:

1. sieci te nie sa ,,budowlami istniejacymi” w rozumieniu art. 6 ust2uop iol;
2. ze wzgledéw technicznych niemozliwe jest wykorzystywanie tych sieci w dziatalnosci

_ gospodarczej Wnioskodawcy. :

-~ W ocenie Wnioskodawey w omawianym stanie faktycznym sprawy zastosowanie znajda wskazane

. nizej regulacje ksztaltujace konstrukcjg podatku od nieruchomosci:

’ — przedmiot opodatkowania: opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane budowle lub ich cze$ci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosei gospodarczej (art. 2 ust.1 pkt3uop iol); _

~ definicja budowli: budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektern malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem
budowlanym, kiére zapewnia mozliwosé uzytkowania obicktu zgodnie z jego
przeznaczeniem; grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej — grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarczg, z wyjatkiem budynkéw

~ mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych
mowa w arl.5 ust.] pkt 1 lit buo p i o1, chyba Ze¢ przedmiot opodatkowania nie jest i.
nie moze byé wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnodci ze wzgledow
technicznych (art.1aust. 1 pkt2uopiol);

~  zakres podmiotowy: podatnikami podatku od nieruchomosci s3 osoby fizyczne, osoby -
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace whascicielami nieruchomoéci lub obiektéw budowlanych (art. 3ust luopiol);

— podstawa opodatkowania: podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czgéci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, z zastrzeZzeniem art.4 ust.4-6 u o
p i ol - warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym
roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a W przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych — ich warto¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonane ostatniego

 odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ustl pkt 3uopiol); . .

— moment powstania obowigzku podatkowego: obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym powstaty okolicznosci
wzasadniajace powstanie tego obowiazku {art. 6 ust. 1 uop i o 1). Jezeli okolicznoécia,
od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku
fub ich czedci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego




po roku, w ktérym rozpoczgto uzytkowarnie budowli albo budynku lub ich czgsci przed
ich ostatecznym wykoniczeniem (art.6 ust2 uopiol)
Z tresci ww. regulacji jak pisze strona wynika, iz warunkiem opodatkowania budowli jest to aby:
- 1) budowla istniata;
2) budowla byla zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
3) budowla mogta by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalnogei gospodarczej ze
wzgledow technicznych.

Budowla bgdaca whasnoscia Wnioskodawey:
1) nie jest budowly ,.istniejacy” w rozumueniu art. 2 uopiol-
2) jest zwigzana z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza; ' '
3) nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 u o p i o 1 okolicznodeia decydujaca 0 powstaniu obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomodci jest istnienie budynku lub budowli. Przepisyuopiol
nie zawieraja przy tyrn wskazéwek, co do tego kiedy budowle nalezy uznaé za istniejaca. Z uwagi
na zakres dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez Wnioskodawce, za wiasciwe nalezy uznaé
postuzenie si¢ w celu interpretacji pojecia ,istnienia” budowli przepisami regulujacymi tg
dzialalnos¢ przedsiebiorstw wodociggowo- kanalizacyjnych, a wigc przede wszystkim
przepisami ustawy z 7 czerwca 200lro zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. 2006, Nr 123, poz. 858) — dalej Zwanej: ,,u.z.z.w”.

Pod pojeciem sieci (wodociagowej, jak réwniez kanalizacyjnej) rozumieé nalezy — zgodnie
z art. 2 pkt 7 uzzw. - przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i
urzadzeniami, ktérymi dostarczana jest woda Iub ktérymi odprowadzane sa scieki, bedace w
posiadaniu przedsigbiorstwa wodociagowo- kanalizacyjnego. ) '

Przenoszac powyzsza regulacj¢ na grunt stanu faktycznego wniosku stwierdzié nalezy, iz
sie¢ wodociagowa oraz sie¢ kanalizacyjna nie sa ,,budowlami istniejacymi" w rozumieniu art. 6 ust.
2 u.p.o.l poniewaz sieci te - w rozumieniu art. 2 ust. 7 w.z.z.w. - nie sg jeszcze wykorzystywane do
dzialalno$ci w zakresie dostarczania wody lub odprowadzania $ciekéw. Aby mozna bylo méwié o
siecl, jako o istniejacej budowli - w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.p.o.l. -konieczne jest, W ocenie
Whnioskodawcy, przylaczenie do choéby jednego odbiorcy. Dopiero po przylaczeniu do sieci
pierwszego odbiorcy, sie¢ wodociagowa i sie¢ kanalizacyjna . wskazane wstanie faktycznym
wniosku stang si¢ sieciami w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 . o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zar6wno sie¢ wodociagowa, jak i sieé kanalizacyjna nie sg wykorzystywane do dzialalnosci
gospodarczej Wnioskodawey. Za ich pomoca nie sg $wiadczone ushigi w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg oraz odprowadzania $cickéw. W konsckwencji nie mozna uznaé, iz sieci te sg
budowlami ,,istniejgcymi” - w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.p.o.l.

Pojecie wzgleddw technicznych: _

Zgodnie z trescig art. 1a ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. opodatkowaniu podlegaja jedynie ,,budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej”. Pojecie to zostal zdefiniowane w art. la ust, 1 pkt 3
w.p.o.L, ktéry wskazuje, Ze za obiekty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uznaje
sig: "grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej - grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw Zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nic jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledoéw technicznych", '

Oznacza to, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie takie budowle, ktore
znajduja si¢ w posiadariiu przedsiebiorcy lub tez innego podmiotu prowadzacego dziatalnodé
gospodarczg, chyba ze sg niezdatne do prowadzenia dziatalnosci ze wzgledow technicznych. W
przypadku budowli, zaistnienie przestanki, o ktérej mowa w przepisie art. la ust. 1 pkt 3




up.ol, skutkuje wylaczeniem z opodatkowania. Wylaczenie przedmiotéw opodatkowania z
kategorii zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze; musi mieé¢ charakter obiektywny,
to znaczy, ze przedmiot opodatkowania nie moze nadawaé. sig¢ do prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej przez konkretnego przedsigbiorce i jednoczesdnie nie moglby byé wykorzystywany
przez inne podmioty prowadzace dzialalnosé gospodarcza o innym charakterze. Wzgledy
techniczne dotycza zatem mozliwosci wykorzystywania konkretnego przedmiotu opodatkowania i
sq okoliczodcia faktyczng niezaleing od woli przedsiebiorcy [tak L. Etel; »Podatek od
nieruchomosci. Komentarz"; LEX 2012 r.]. '

W stanie faktycznym bedacym przedmiotem niniejszego wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej Whrioskodawca z przyczyn obiektywnych
nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej przy wykorzystapiu sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej (opisanej w stanie faktycznym). Do momentu zlozenia wniosku o przylaczenie do
sieci przez pierwszego odbiorce, ktéry w nastepstwie tego wniosku zostanie do sieci przylaczony,
sieé nie bedzie wykorzystywana i to wlasnie z powodéw obiektywnych, 4. stan techniczny sieci bez
przytaczy nie pozwala na jej jakakolwiek eksploatacje. ‘ _

Wyjasnié przy tym nalezy, iz ,,wzgledy techniczne” konkretnych budowli oceniane powinny
byé w spos6b obiektywny przez podatnikéw i nie beda tu mialy znaczenia decyzje, czy tez inne
akty administracyjne. Art. la ust. 1 pkt 3 u.p.ol. wyraZnie okrefla, ze wylaczenie budowli z
opodatkowania nastapi, gdy ,,przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych”. Przepis powyzszy mie odwoluje sig do
prawa budowlanego, co wigeej, mowa w nim o ~wzgledach technicznych”, a nie ,,wzgledach
budowlanych”. W konsekwencji podatnik uprawniony - a nawet zobowiazany -jest do tego aby
samodzieliiie zbadaé, czy ewentualne niewykorzystywanie budowli nastapilo z uwagi na »wzgledy
techniczn€”, czy tez z innych powodéw. _ .

S > WSA w Lublinie w wyroku z dnia 5 listopada 2008 r., (sygn. T SA/Lu 243/08):
,,Z przepisu art., la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wynika, aby wzgledy
' techniczri€ musialy byé w sposéb obligatoryjny wykazane przez przedsigbiorcg posiadaniem
orzeczenid: organéw administracji budowlanej w zakresie stanu technicznego budynku. Sam

podahﬁk%‘f‘_estﬁprawniony do ustalenia, ze obiekt nie jest i nie moze byé wykorzystywany do
prowadz¢hia dzialalnodci gospodarczej ze wzgledbw technicznych, albowiem znajduje sie w ziym
stanie technicznym”. |
>  WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 23 marca 2006 r. (sygn. I SA/Rz 517/05): Hhie
znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze tylko decyzja organéw nadzoru budowlanego jest podstawa
do wykazania, ze w budynku nie moze by¢ ze wzgigdow technicznych prowadzona dzialalnos¢
gospodarcza. Takiego wymogu nie ma bowiem w przepisie art, launst. 1 pkt 3.
> WSA w Warszawie w wyroku z 10 wrzesien 2007 r. (sygn. IIl SA/Wa 767/07):
,stwierdzil, Ze nie ma racji organ kwestionujac mozliwosé dokonania samodzielnie oceny, czy z'
powodéw technicznych budynek nie moze by¢ wykorzystany do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, wskazujae, ze tylko odpowiedni akt administracyjny, np. decyzja o pozwolenin
na rozbidrke, moze t¢ ckolicznoéé nalezycie dokumentowac. Przepisy PLokU expressis verbis nie
obliguja podatnika do legitymowania sig¢ stosownym aktem administracyjnym z zakresu prawa
budowlanego, czego domaga si¢ organ. Jezeli organ podatkowy kwestionuje poprawno$¢ ziozonej
korekty deklaracji, powinien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w celu ustalenia, czy
wspomniane wzgledy techniczne faktycznie wystepuja.";
Pojecie wzgledéw technicznych w orzecznictwie sadow administracyjnych
Stanowisko Wnioskodawcy w zaktesie mozliwosci wylaczania budowli (sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej) znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Jako
reprezentatywny w tym zakresie uzna¢ nalezy wyrok NSA z dnia 17 listopada 2005 1. (sygn. FSK
2319/04), w uzasadnieniu ktérego sad sformulowat nastepujaca teze: ,,brak dokonania przez gming
przylaczenia do sieci wodno-kanalizacyjnej moze by¢ przestanka do stwierdzenia, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na gruncie jest niemozliwe ze wzgledéw technicznych” 7 _
Z przywolanego orzeczenia jednoznacznie wynika, ze przytaczenie odbiorcy. do sieci



wplywa na powstanie przestanki nie moznodci wykorzystywania budowli z uwagi na jej wzgledy
techniczne. Co prawda ww. orzeczenie dotyczylo opodatkowania nieruchomodci, do ktérej sied
- miala byé podigczona, ale sposéb wnioskowania przyjety przez Naczelny Sad Administracyjny ma
réwniez zastosowanie w odwrotnej sytuaciji, tj. do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, do ktdrej nie
zostal przylaczony Zzaden odbiorca.

Stanowisko Wnioskodawcy znajdujg uzasadnienie réwniez w $wietle innych orzeczef
sad6éw administracyjnych, w tym miedzy innymi: :
> wyrok NSA z dnia 7 lutego 2014 r. (sygn. II FSK 1059/12): , Przyjaé nalezy, Ze ratio legis
wprowadzenia ww. przepisu wynikalo z przyjecia przez ustawodawce za zasadne zZmnigjszenia
obcigZzenn podatkowych tych podmiotéw, ktdre nie moga wykorzystywaé posiadanych
nieruchomosci dla celéw gospodarezych z przyczyn catkowicie od nich niezaleznych, a zwiazanych
z paturg danego przedmiotu opodatkowania. Innymi stowy, analizowany przepis moze znalezé
zastosowanie tylko w przypadku zaistpienia obiektywnych okolicznosci natury technicznej,
catkowicie uniemozliwiajacych wykorzystanie przedmiotu opodatkowania do celéw dziatalnodci
gospodarczej prowadzonej przez dany podmiot. Tym samym wylaczenie, o jakim mowa w art. 1a
ust 1 pkt 3 w.p.o.i, nie obejmuje sytuacji, gdy brak mozliwosci wykorzystania nieruchomodci dla
celow dzialalnodci gospodarczej wynika z przyczyn lezacych po stronie posiadajacego dang
nieruchomo$¢ przedsigbiorcy. Wskazuje na to przede wszystkim uzyte przez ustawodawce w
analizowanym przepisie sformutowanie: (...) nie sa i nie moga byé wykorzystywane (...).Pojecie
wzgledow technicznych nie obejmuje swoim zakresem technologicznych, ekonomicznych, jak
réwniez finansowych przyczyn braku mozliwosci wykorzystywania przedmiotu opodatkowania do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ma ono normatywny kontekst determinowany kryteriami
formalnymi wlasciwymi dla przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane {(Dz. U. z
- 2013 r. poz. 1409)."
>wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2009 r. (sygn. akt II FSK 47/08):. ,,w ktérym stwierdzono, ze

- "przez.” wzgledy techniczne nalezy rozumieé uwarunkowania konstrukeyjne obiektow
wchodzacych w skiad zakladu oraz wzgledy organizacyjne Zwigzane ze Ssposobem
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej".”

>wyrok WSA w-Gliwicach z dnia 18 grudnia. 2013 r. (I SA/GL 861/13): ,techniczne wzgledy,

- uniemozliwiajgce wykorzystywanie nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
powinny mie¢ charakter przeszkéd obiektywnych, to znaczy nie moga one by¢ determinowane
wolg podatnika, lecz okolicznodciami zewnetrznymi (wyroki NSA z dnia 16 lutego 2006 r.,
sygn. akt I1 FSK 301/05 oraz wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2009 1, sygn. akt IT FSK 1354/07)."

>wyrok WSA w Gliwicach z 5 pazdziernika 2004 r., (sygn. I SA/Ka 2227/03): ,,wskazane w art. 1a
ust. 1 pkt 3 wylaczenie dotyczy sytuacji, gdy przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé
wykorzystywany do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a powodem tego jest zdarzenie
niczalezne od podatnika, dotyczace stanu technicznego nieruchomogci™;

Podsumowujac powyzsze rozwazania, Wnioskodawca uwaza za w pelni uzasadnione
stanowisko wlasne, ktére przedstawil w niniejszym wniosku. Sie¢ wodociagowo-kanalizacyjna
bedaca przedmiotem niniejszej sprawy nie powinna stanowi¢ przedmiotu opodatkowania bowiem
nie jest budowls ,istniejacq” w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.p.o.l. oraz nie moze byé wykorzystywana
de prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgleddw technicznych. '
»Wzgledy techniczne" maja charakier obiektywny i w zaden sposéb nie zaleza od decyzji
Wnioskodawcy. Sie¢ nie moze by¢ eksploatowana bowiem dotychezas nie zostal do niej
podtaczony pierwszy obiorca. _ _

Co wigeej, za nicuzasadnione i sprzeczne z ratic legis nalezaloby uznaé opodatkowanie
przedmiotowej budowli, w sytuacji gdy z uwagi na wzgledy techniczne nie jest ona eksploatowana,
a za jej pomoca Wnioskodawca nie osiaga jakichkolwiek przychodéw. - . Ce sy




Burmistrz Rogogna po rozpatrzeniu wniosku wyjasnia co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tj. - Dz. U. z2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) jezeli okolicznodeia, od kidrej jest uzalezniony
obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albe budynku lub ich czgdcl, obowiazek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona
albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgéei przed ich ostatecznym
wykonczeniem. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jezeli
obowiazek podatkowy powstal lub wygast w ciagu roku, podatek za ten rok ustala sig
provorcjonalnie do liczby miesigcy, w ktérych istnial obowigzek. Nabycie istnicjacej budowli przez
. nastapilo 14 pazdziernika 2010 roku, dlatego obowiazek podatkowy powstat zgodnie z art. 6 ust.1
_ cyt. wyzej ustawy od poczaflu miesiaca nastgpujacego po miesigeu nabycia sieci czyli od listopada 2010 -
roku, niezaleznie od tego czy dany obiekt jest uzytkowany czy nie, gdyz budowla (przedmict podatiu)
istnigje i jest w posiadaniu przedsigbiorcy. ' _
Zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. 220101
Nr 95, poz. 613 ze zmianami), art. 1a zawiera definicje poje¢ w niej uzytych. Definicj¢ budowli zawiera
art. la ust. 1 pkt 2 upol. Jest nig obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, kt6re zapewnia mozliwosé uzytkowania
obiekiu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zatem art. la ust. 1 pkt 2 w.p.o.l, definiujac budowle, odsyla do
przepiséw ustawy - Prawo budowlane. Podkresli¢ jednak nalezy, iz odestanie to ma ograniczony zakres i
dotyczy tylko rozumienia terminéw: ,,obiekt budowlany” oraz ,urzadzenie budowlane”. W art. 3 pkt. 3a
ustawy prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 1409 ze zmianami) zdefiniowano obiekt budowlany,
ktérego chirakterystycznym parametrem jest dtugosé, w szozeg6lnosci droga wraz ze zjazdami, linia .
kolejowa, "Wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i frakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa fiadziemna, umieszczona bezpodrednio w ziemi, podziemia, wal przeciwpowodziowy oraz
-kanalizacj@'kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego
czesci aniturzadzenia budowlanego. Przy dokonywaniu prawnopodatkowej kwalifikacji potencjalnego
przedmio’fﬁi{ibpodaﬂcowa:ﬁa w podatku od nieruchomosci niezbgdne jest zatem oparcie si¢ w pierwszym
rzedzie nd¥przepisach ustawy o podatkach i oplatach Jokalnych, a jedynie pomocniczo - w zakresic
ustawowegd odestania - na prawie budowlanym (Por. L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty
lokalne). W zwigzku z tym, prawo budowlane jest podstawa do kwalifikowania danego obiektu jako obiektu
budowlanego, natomiast o tym, czy stanowi on dla potrzeb opodatkowania budynek, czy tez budowle,
rozstrzyga wylacznie ustawa o podatkach i optatach lokalnych (1. Etel, B. Pahl, glosa do wyroku WSA z
dnia 28 listopada 20087,1 SA/Kr 1213/08). Nalezy rownicz zwrcié¢ uwagg, Ze w zasadzie nie maja
znaczenia przy zaliczaniu do budowli okreglonych obiektdw budowlanych klasyfikacje statystyczne, a
zwiaszeza Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 1.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych(Dz. U. z 1999, Nr 112, poz. 1317 z pbm. Zim.)-
obowiazywalo do kofica 2010 r, za$ od dnia 1 stycznia 2011 r.obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacj i Srodkéw Trwatych (Dz U. z 2010, Nr 242, poz.
1622) oraz Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (Dz. U. z 1999r, Nr 112, poz. 1316 z
pézn. zm.). Przepisy te zostaly stworzone ma inne potrzeby i nie moga modylikowaé obowiazkow
podatkowych. Trzeba jednak pamietaé, ze art. 4 ust. 1 pkt 3 w.p.o.l. wskazuje, iz podstawa opodatkowania
budowli jest ich wartosé, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych. Zaréwno przepisy
ustawy o podatku dochodowym od osb prawnych (art. 16bin.), jak i ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (art. 22a i n.) wymagaja prowadzenia ewidencii srodkéw trwatych. Ewidencja ta jest
prowadzona z uwzglednieniem przepisow dotyczacych Klasyfikacji Srodkéw Trwalych. Podstawa

opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosei jest ich wartosé poczatkowa wynikajaca z

ewidencji $rodkéw trwatych.W praktyce ustalenie wartosci stanowigcej podstawe . opodatkowania
odbywa sie na podstawie tejze ewidencji. Budowle wykazane w tej ewidenci sa w wigkszosci
przypadkéw budowlami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jednak Klasyfikacja




Srodkéw Trwalych nie moze by¢ podstawg do ustalania, czy dana 1zecz jest przedmiotem podatku od
nieruchomosci. Przepisy tej klasyfikacji odgrywaja istotna role przy ustalaniu tzw. wartodei
amortyzacyjnej stanowigcej podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomodci, Przy okreélaniu
‘przedmiote  opodatkowania decyduje ustawa co znajduje potwierdzenie w wyrokach sgdow.
Wskazaé nalezy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z- dnia 13 wrzesnia 2011 ., Sygn. akt P

33/09, OTK-A z 2011 r,, nr 7, poz. 71, w kiérym to sad wyraznie orzek!, Ze odeslanie z ustawy o

podatkach i oplatach lokalnych w zakresie pojecia budowli dotyczy wylacznie ustawy prawa

budowlanego, a nie aktéw podwykonaweczych. Wykladnia art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. la

ust.] pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach Iokalnych i art. 3 pkt 1 Lit. b i art. 3 pkt 3 ustawy — prawa

budowlanego jest prawidlowa. W tymze wyroku sad podkreslil, 7e nie stanowi podstawy dla

potizeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosei ani Polska Klasyfikacja Obiektéw

Budowlanych ani Klasyfikacja Srodkéw Trwatych. Jezeli od budowli nie dokonuje si¢ odpiséw

amortyzacyjnych podstawe opodatkowania stanowi ich warto$§érynkowa, okreélona przez podatnika

na dzieh powstania obowiazku podatkowego. ) _

Jak wynika z treéci tre$C art. 1a ust. 1 pkt 3 wp.o.l, przez grunty, budynki i budowle ZWiazane z
prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej rozumie si¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych oraz gruntéw pod tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych, WSA we Wroctawiu wyrokiem z dnia 19
stycznia 2012r. Sygn. Akt I SA/Wr 1662/11 podni6st, Ze ww. przepisem ustawodawca wprowadzit jako
zasadg, iz wszystkie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsi¢biorcy sg zwiazane z
prowadzong przez niego dziatalnoscia gospodarcza, Jednoczesnie ustawodawca nic wprowadzit definicji
legalnej pojecia "wzgledy techniczne", co oznacza, 7e wylaczenie gruntu, budynku czy budowli z
wykorzystywania w dziatalnosci gospodarczej powinno byé kazdorazowo szczegdlnie badane i wymaga
tozwazenia rodzaju oraz charakteru przeszkody, a takze ustalenia przyczyn oraz czasu jej powstania.
Zdaniem Sadu, ze wzglgdu na wprowadzong zasade wzgledy techniczne uniemozliwiajgce prowadzenie -
dziatalnosci gospodarczej w okreslonym obiekcie, powinny mieé obiektywny i trwaly charakter.
Obiektywny, to znaczy taki, kiéry jest niezalezny od woli przedsigbiorcy. Tak wiec wzgledy
ekonomiczne, finansowe czy tez podejmowane przez przedsigbiorce decyzje gospodarcze lub tez brak
racjonalnych dziatan, nie sa zaliczane do wzgledéw technicznych, o jakich mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. Nicograniczony trwaty charakter wynika wprost z koficowej czeéei powolanego przepisu, ktory
stanowi, Ze przedmiot opodatkowania nic jest i nie moze byé wykorzystywany do prowadzenia tej
dzialalnodei ze wzgledéw technicznych. A zatem, stan techniczny obiektu jak wspomniano WYyZe] musi
mie¢ charakter trwaty, nieprzemijajacy”. W przypadku _ . fakt nie uzytkowania sieci 7 powodu braku
zainteresowania potencjalnych mieszkaficéw stanowi element ekonomiczny, nie ma on charakteru
wzgledéw technicznych o nieograniczonym charakterze. Wzgledy ekonomiczne nigdy nie sa przeszkoda
do opodatkowania budowli czy budynku wedlug stawek najwyzszych, zwiszanych z dziatalnoscig
gospodarczz. Podobne stanowisko wyrazil w wyroku NSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2014r, Sygn.
Akt T FSK 1059/12 Ponadto, zaktadajac nawet, Zc istniejaca przeszkoda ma pewne elementy techniczne
(brak przylaczy do mieszkaricow) to przeszkoda ta jak wezeéniej wspomniano nie ma charakteru
trwalego, a taki jest wymagany w art. la ust. 1 pkt 3 wp.o.l, aby méwié o wzgledach technicznych.
Nabyta przez budowla powinna by¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomoéci, bowiem
znajduje si¢ w posiadaniu przedsi¢biorcy. Wskazywane przez * wyroki sgdéw dotyczg inmych
stanéw faktycznych (gruntéw i budynkéw) i z ich tresci wywiesé moina odmienne zdanie niz wskazuje

. , z& whadnie sie¢ wodociagowo-kanalizacyjna bedaca whasnoscia " jak najbardziej powinna
by¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomosci. Nalezy wskazaé, ze podatek od nieruchomodci ma
charakter majatkowy w tym znaczeniu, ze obowiazek podatkowy powstaje przez sam fakt posiadania
nieruchomosci, bez wzgledu na to, czy przynosi ona zysk jej posiadaczowi, czy tez na tg nieruchomodé
nalezy ponie$¢ naklady w celu utrzymania jej w stanie zdatnym do uzytku oraz na pewnym poziomie
estetycznym. Podatek od nieruchomosci nie nawigzuje wigc w swojej konstrukcji do - efektéw
ekonomicznych uzyskiwanych przez wykorzystanie danej nieruchomosci. Decydujace znaczenie ma to,




e podstawe opodatkowania (z zastrzezeniem budowli) stanowi powierzchoia gruntéw 1 budynkoéw, a nie
jest wazne jak intensywne jest gospodarcze wykorzystanie tych nieruchomodci i jakie to przynosi efekty
ekonomiczne. W pismie Ministerstwa Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2003r. wyjasniono, ze przy
interpretacji pojgcia ,wzgledy techniczne" nalezy odnosié¢ si¢ do przepiséw prawa budowlanego.
Jednoczes$nie wskazano, ze nie mozna kwalifikowaé do ,,wzgledéw technicznych’ sytuacyt
uzasadnionych Wzglgdaml technologicznymi lub ekonomicznymi. W przypadku
przylaczenie do sieci jest potenc;a]me mozliwe, to uzasadnia opodaﬂcowanle przekazane_] wezesnigj

. sieci. W orzecznictwie i pis$miennictwie przyjal sig poglqd ze pojeciem ,,wzgledy
techniczne” nie sa objgte okolicznodei lub zdarzenia faktyczne i prawne prowadzace do
niewykorzystywania nieruchomosci, a bedace skutkiem $wiadomego, zamierzonego dziatania
przedsiebiorey, ktéry z innych wzgleddw niz techniczne zaprzestat czasowo lub trwale uzytkowania
w celach gospodarczych danej nieruchomo$ci, bedacej nadal w jego posiadanin. Podmiot
prowadzacy dzialalno$é gospodarcza powinien inicjowaé dziatania zmierzajace do przylaczenia
odbiorcy. Jak wspomniano wyzej za ,,wzgledy techniczne”, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, nie mozna uznaé chwilowej przeszkody w gospodarczym
wykorzystywaniu nieruchomosci. Poglad ten byl formulowany w orzecznictwie sadowym na tle
stanéw faktycznych, w ktorych przeszkoda w wykorzystywaniu nieruchomosci na potrzeby
dziatalno$ci gospodarczej miata charakter ekonomiczny i byla obiektywnie usuwalna.

Podstawowym kryterium zwigzku nieruchomosci z dzialalnodcia gospodarcza jest samo jej
posiadanie przez przedsiebiorce. Istotnym faktem jest, ze zwigzek danej nieruchomosci z
prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej oznacza takze zwiazek posredni stuzacy prowadzonej
dziatalnosci i nie moze by¢ utozsamiany jedynie z dziatalnodcia faktyczna. Tym samym przejsciowe
niewykorzystywanie nieruchomosci przez przedsigbiorcg, nie daje podstaw do tego, aby do
wymiaru podatku od nieruchomosci nie mialy zastosowania stawki przewidziane dla nieruchomosci
zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza. Nieruchomo$é taka mimo chwilowego jej
niewykorzystywania, z réznych przyczyn, na potrzeby dzialalnoéci gospodarcze] nie przestaje by¢
zwigzang z prowadzong przez dany podmiot dziatalnoscia gospodarcza.

Jak wspomniano wyzej podatek od nieruchomos$ci ma charakter majatkowy w tym znaczeniu,
ze obowigzek podatkowy powstaje przez sam fakt posiadania nieruchomosci natomiast wszelkie
wylaczenia musza wynikaé wprost z ustawy. Gdyby ustawodawca cheial wylaczyé z opodatkowania
budowle, ktére nie sa uzytkowane, to zamiescilby stosowny zapis. Zgodnie z obowigzujacym prawem
nie wykorzystywanie budowli nie daje podstaw by wylaczy¢ ja z opodatkowania, a bez znaczenia dla
istnienia tego obowiazku pozostaje, czy platnik z owej nieruchomosci korzysta.

Reasumujac Wnioskodawca postapil prawidlowo uznajac, iz sie¢ wodociagowa oraz
kanalizacyjna polozona w miejscowosci , stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu nabycia budowli, pomimo
iz nigdy nie byly one wykorzystywane do dzialalnosci gospodarczej a stanowisko wiasne
Whnioskodawcy w stanie faktycznym jest blgdne. '

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnialego zdarzenia w przedstawionym stanie

" faktycznym.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na ninicjsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznaf, po uprzednim wezwaniu na
plsmle organu, ktory wydat mterpretaCJQ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial
si¢ lub mogl sie dowiedzieé o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art.52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — tekst jednolity Dz. U.
72010 poz. 270, z pézn.zm.). ' '

Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoéch egzemplarzach -- art. 47 cyt. wyzej ustawy), w terminie




trzydziestu dni od dnia dorgezenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia pawa,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminic sze$¢dziesigciu dni od dnia
wniesiehia tego wezwania (art.53 § 2 ww. ustawy).

_~Skarge wnosi’ si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie Iub bezezynnosé sg
przedmiotem skargi (art. 54§ 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Rogozna ul. Nowa 2, 64-610
Rogozno. :
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