Zatacznik do Uchwaly nr LXXXII1/869/2023

z dnia 11 sierpnia 2023 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY
NA LATA 2023-2025
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I Wiadomosci ogolne

1.1. Wprowadzenie

Rodzina definiowana jest jako podstawowa komorka spoteczna, stanowi srodowisko
wzrastania i ksztattowania obywateli. Powinna dawac¢ poczucie bezpieczenstwa, ksztatcic,
wychowywac, przekazywac¢ wartosci oraz tradycje. Rodzina jest pierwsza instytucjag wychowawcza,
z ktorg styka si¢ dziecko, to w niej przebiegaja procesy socjalizacji oraz ksztaltowanie osobowosci
cztowieka. W rodzinie kazdy z jej cztonkdéw powinien czuc si¢ autonomiczng osobg obdarzong
szacunkiem, mogaca rozwija¢ swoje indywidualne zainteresowania. Rodzina prawidtowo
spetniajaca swoje funkcje moze skutecznie wyksztatci¢ mechanizmy przezwyci¢zania trudnosci
oraz radzenia sobie z problemami wspdtczesnego swiata. W czasie wzrastajacego kryzysu wartosci
1 nieustannie zmieniajacej si¢ struktury spoleczenstwa nawet prawidtowo funkcjonujace rodziny
narazone s na szereg kryzysow, dlatego powinny moc skorzystaé z interdyscyplinarnego wsparcia.
Rodziny narazone na r6zne czynniki negatywne takie jak bezrobocie, dtugotrwata choroba,
uzaleznienie, nieporadno$¢ opiekunczo-wychowawcza w szczegdlnosci powinny otrzymac pomoc
na wszystkich poziomach funkcjonowania rodziny, od najmtodszych do najstarszych jej cztonkdw.

Podmiotem realizujacym to zadanie jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rogoznie,
a narzedziem umozliwiajacym skuteczng pomoc rodzinie jest Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2023-2025. Program zaktada utworzenie spdjnego systemu wsparcia dziecka i
rodziny, wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo wychowawcze oraz wzmocnienie
roli i funkcji rodziny.

1.2. Uwarunkowania prawne realizacji Programu
Zadania i zalozenia Programu zgodne sg z kierunkami nast¢pujacych aktow prawnych:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
Konwencja o prawach dziecka (Dz.U.1991 nr 120 poz.526).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2023 r.
Poz. 1426 ze zm.).

. Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze
zm.).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz 165).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz 172).

7. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.].Dz.U.2019 poz. 1507 z pdzn. zm.)

1.3. Diagnoza spoleczno-demograficzna Gminy Rogozno

Gmina Rogozno jest gming miejsko-wiejska polozong w wojewodztwie wielkopolskim i
powiecie obornickim, 40 km na péinoc od Poznania. Granice majg taczng dtugos¢ 82 km. Siedziba
gminy jest miasto Rogozno (prawa miejskie - 24 kwietnia 1280r.).

Powierzchnia gminy to 217,95 km2, wtym 11,2 km2 przypada na miasto Rogozno. Przez
centralna cze$¢ gminy przebiega taczaca Poznan z Pomorzem Srodkowym droga krajowa K-11 i
wazna linia kolejowa Poznan-Kotobrzeg. W miejscowos$ci Ruda bierze poczatek droga wojewodzka
nr 241 Rogozno-Wagrowiec.



~Gming zamieszkuje 17 775 0s6b (stan na 31.05.2020 r.), z tego w Rogoznie mieszka 10 704
0s0b. Srednia gestos$¢ zaludnienia to 81,5 os./km2, a w Rogoznie 955,7 os./km2. Szczegdlowy
obraz demograficzny Gminy ukazuje tabela nr 1.

Tabela nr 1. Sytuacja demograficzna.

Wyszczeg6lnienie Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
MIESZKANCY (w osobach)
Ogodtem ‘1 18700 18056| 18612
KOBIETY
Ogotem 2 9100 9130 9049
Wiek 0-18 3 1944 1952 1982
Wiek produkcyjny 4 4916 4884 4751
Wiek 60 lat i wigcej 5 2240 2294 2316
MEZCZYZNI
Ogodtem 6 9600 8926 9563
Wiek 0-18 7 2009 1337 2006
Wiek produkcyjny 3 6429 6377 6291
Wiek 65 lat 1 wiecej 9 1162 1212 1266

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021
i 2022.

Analizujgc powyzsze dane nalezy zwroci¢ uwage na systematycznie malejgcg i1lo$¢ osdb w
wieku produkcyjnym, zaréwno kobiet i m¢zczyzn w stosunku do rosnacej liczny osob w wieku
poprodukcyjnym. Tendencja ta ma swoje odzwierciedlenie w analizie rynku pracy (tabela nr 2).

Tabela nr 2. Osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy.
RYNEK PRACY

Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022

Bezrobotni ogotem 255 236 213

Bezrobotni dtugotrwale ogotem 77 93 51




Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z PUP w Obornikach.

Tendencji spadkowej 0sob zarejestrowanych jako osoby bezrobotne nie nalezy upatrywaé w
znalezieniu zatrudnienia, a brakiem zainteresowania poszukiwaniem pracy, szczegdlnie wsrdd osob
korzystajacych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Rogoznie. Przyczyny tej
mozna upatrywac¢ w znacznym wzros$cie pomocy panstwa dla rodzin. Mieszkancy Gminy, ktorzy
pracowali sezonowo lub poszukiwali pracy zrezygnowali z takiej aktywnos$ci, poniewaz otrzymaty
pomoc w porownywalnych kwotach, ktore uzyskiwaty wczesniej z pracy.

Tabela nr 3. Udzielona pomoc i wsparcie.

OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY

i WSPARCIA
Liczba 0sob 1660 1720 1443
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba osob 732 571 518
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 328 286 298
Wiek 0-17 153 95 90
Wiek produkcyjny 428 326 300
Wiek poprodukcyjny 151 150 128
Liczba rodzin 548 456 421

Liczba 0sdb w rodzinach

1207 946 847

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za rok 2021 i 2022.

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzié, ze w porownaniu do ubieglych lat nastapit
spadek 0sob korzystajacych z pomocy i wsparcia. W odniesieniu do roku 2020 pomoc przyznano
215 osobom mniej, co daje 127 rodzin mniej. Liczba 0sob, ktorym przyznano pomoc zmniejszyta
si¢ 0 217 oséb. Powody przyznawania pomocy obrazuje tabela nr 4.

Tabela nr 4. Powody przyznania pomaocy.




UBOSTWO

Liczba rodzin 982 994 999
Liczba 0s6b w rodzinach 608 458 501
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 109 61 59
Liczba 0s6b w rodzinach 990 138 120
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 199 192 186
Liczba 0os6b w rodzinach 458 398 366
DLUGOTRWALA LUB CIEZM CHOROBA
Liczba rodzin 400 363 351
Liczba 0s6b w rodzinach 795 683 648
BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZOWYCHOWAWCZYCH
Liczba rodzin 90 75 72
Liczba 0s6b w rodzinach 398 276 ;6
ALKOHOLIZM
Liczba rodzin 40 38 3

0

Liczba 0s6b w rodzinach 51 59 i
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Liczba rodzin 77 49 4

8

Liczba 0s6b w rodzinach 383 248 25




W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin 62 m 4
3

Liczba 0s6b w rodzinach 339 997 §3

BEZDOMNOSC

Liczba rodzin 56 33 4
0

Liczba 0s6b w rodzinach 56 33 g

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO
ZWOLNIENIU Z ZAKELADU KARNEGO
Liczba rodzin 6 4 7
Liczba 0s6b w rodzinach 7 6 9
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 3 0 4
Liczba 0s6b w rodzinach 1 0 }1
PRZEMOC W RODZINIE
Liczba rodzin 5 3 4
Liczba 0sdb w rodzinach 9 15 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPIPS-03 za lata 2020, 2021 i 2022.

Najczgstsza przyczyng przyznawania pomocy w roku 2022 byta dtugotrwata lub cigzka
choroba, nastepnie ubostwo oraz niepelnosprawno$é. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach liczba
ta jest porownywalna. Istotnym czynnikiem dla tworzenia Programu jest przyznawanie pomocy z
powodu bezradnos$ci opiekunczo-wychowawczej oraz potrzeby ochrony macierzynstwa. Wartos¢
tego wskaznika moze $wiadczy¢ o istniejacych problemach z ktorymi borykaja si¢ rodziny.
Wdrozenie Programu wydaje si¢ by¢ tym bardziej uzasadnione.

1.4. Analiza SWOT obszaru wspierania rodziny
Analize obszaru pomocowego dla rodziny przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY SEABE STRONY




aktywna wspolpraca instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny; dobra
znajomos¢ srodowiska lokalnego osob
dziatajacych w obszarze pomagania;
zatrudnienie odpowiednio
wyspecjalizowanej kadry w zakresie
pomagania rodzinie; rozbudowana
infrastruktura o$§wiatowa; realizowanie
Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych oraz Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
dziatalno$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych; zapewnianie dostepu do
pomocy specjalistycznej, tj. prawnej,
rodzinnej, psychologicznej i
psychoterapeutycznej; realizacja
wieloletnich programéw rzadowych
,Positek w szkole i w domu” oraz Karty
Duzej Rodziny; zapewnianie dostepu do
specjalistycznych ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug dla osob
z zaburzeniami psychicznymi; dobre
zaplecze sportowe dla dzieci; dostep do
wsparcia asystenta rodziny poprzez
zatrudnianie odpowiedniej liczby
asystentow;

niska $wiadomos¢ rodzicoOw w zakresie
opiekunczo-wychowawczym;
,hermetyczny” model rodziny; niski
poziom oraz niech¢¢ do
wykorzystywania wtasnych zasobow do
radzenia sobie z problemami;

niech¢¢ do korzystania z oddziatywan
w zakresie wspierania rodziny;

brak rodzin wspierajacych;
ograniczona liczba miejsc

w przedszkolach publicznych;
ograniczone zasoby lokalowe Gminy —
niewystarczajaca liczba mieszkan
komunalnych i socjalnych; brak
placowek wsparcia dziennego;
niewystarczajaca liczba rodzin
zastepczych oraz brak kandydatow na
petnienie rodzin zastepczych; bardzo
niskie zaangazowanie organizacji
pozarzadowych w zakresie wspierania
rodziny;

staba oferta spedzania czasu wolnego
dla dzieci 1 mtodziezy; brak
prawidtowych wzorcéw osobowych w

rodzinach dysfunkcyjnych.

szerokie dziatania profilaktyczne
realizowane przez placowki o§wiatowe;
dziatalno$¢ Centrum Integracji
Spotecznej oraz Spotdzielni Socjalnej
»Opus”;

odpowiednie realizowanie dziatan
ustawowych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rogoznie;
zapewnianie szkolen dla kadry
pomocowej w tematyce wspierania
rodziny.

SZANSE

ZAGROZENIA




no

0 rozwdj ogbdlnopolskiej polityki

prorodzinnej;

O aktywizacja zawodowa osob

zagrozonych marginalizacjg spoleczng;

[ Wwspotpraca placowek dziatajacych na

terenie gminy z placoéwkami
powiatowymi;

O aktywny udzial rodzin we wspotpracy

z asystentami rodziny; mozliwo$¢

O ciaglego podnoszenia kwalifikacji

przez pracownikéw GOPS;

[0 Zmiana spostrzegania rodzin

z dysfunkcjami
opiekunczowychowawczymi przez
spoteczno$¢ lokalna.

ostabienie wigzi rodzinnych oraz
autorytetu rodzinnego;

wystepowanie zjawiska ,,hermetyzacji
rodziny”’; przerzucanie
odpowiedzialnosci za opieke i
wychowanie na instytucje; rosngce
koszty utrzymania rodziny;
niewystarczajace zasoby mieszkaniowe;
brak zainteresowania ze strony rodzicow
sposobem spgdzania czasu wolnego
dzieci;

zaniedbywanie obowigzkow
opiekunczowychowawczych przez
rodzicéw; uzaleznienie si¢ beneficjentow
GOPS od udzielanej pomocy;

brak rodzin wspierajacych;
brak $rodkoéw na placowki wsparcia
dziennego.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Il Zadania programowe

2.1. Cel glowny

Celem gléwnym programu jest:

Tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny oraz

wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2.2. Cele szczegolowe

Wspieranie bezpieczenstwa bytowego dziecka i rodziny.
Wospieranie funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny.

Dla realizacji celu gtdbwnego Programu wyznaczono nastepujace cele szczegotowe:

Wspolpraca interdyscyplinarna na rzecz mozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.

Tabela nr 6. Harmonogram realizacji Programu.

Lp Zadani S Okres
adania Wskazniki realizacji
Cel szczegdtowy 1. Wspieranie bezpieczenstwa bytowego dziecka i1 rodziny.
1. Liczba rodzin otrzymujacych pomoc finansowa
z GOPS.
2. Liczba rodzin otrzymujacych zasiltek rodzinny.
1 Pomoc w zaspokajaniu 2023-2025

potrzeb bytowych rodziny

3. Liczba rodzin otrzymujacych dodatek
mieszkaniowy.

4. Liczba rodzin pobierajacych fundusz
alimentacyjny.




5. Liczba dzieci objetych dozywaniem.

6. Liczba rodzin otrzymujacych pomoc
Zywno$ciowaq.

Wyréwnywanie szans

1. Liczba dzieci, ktére otrzymaty stypendium
socjalne.

2. ; : . 2023-2025
edukacyjnych 2. Liczba dzieci, ktore otrzymaly pomoc na zakup
podrecznikéw szkolnych.
1. Liczba dzieci objetych specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi.
2. Liczba dzieci objetych specjalistycznymi
uslugami opiekunczymi z zaburzeniami
. . psychicznymi.
3 Wyréwnywanie szans . ' . — 2023-2025
zdrowotnych 3. Liczba godzin $wiadczonych specjalistycznych
ustug opiekunczych dla dzieci.
4. Liczba godzin $wiadczonych specjalistycznych
ustug opiekunczych z zaburzeniami psychicznymi
dla dzieci.
Wyrownywanie dostepu do 1. Liczba dzieci, ktore braty udziat w
4. wypoczynku wypoczynku (kolonie, obozy). 2023-2025
Cel szczegotowy 2. Wspieranie funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny
Wspieranie rodzin

1. |przezywajgcych trudnosci 1. Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny. | 2023-2025
opiekunczo-wychowawcze

2. | Diagnoza sytuacji rodzinnej, |1. Liczba opracowanych diagnoz sytuacji rodziny. | 2023-2025
przyczyn kryzysu oraz jakosci _ ) ; .
zycia rodziny ( w tym sytuacja 2. Llczb_a pism €10_ _placowek oswiatowych o
zdrowotna rodziny i szkolna | Wystawienie opinii.
dzieci) 3. Liczba pism do GKRPA o podjecie dziatan.

4. Liczba pism do Sadow o sytuacji rodziny.

Lp dani o Okres
Zadania Wskazniki realizacji
Wspieranie i rozwijanie 1. Liczba opracowanych planow pracy z rodzing.

i otnodci

- e ’nosm 2. Liczba opracowanych aktualizacji planow 2023-2025
opiekunczowychowawczych (aCv 7 rodzi
rodzin pracy z rodzing.

Monitorowanie sytuacji
dziecka i rodziny po i i ' itoringi
n yp 1. Liczba rodzin obj¢ta monitoringiem po 2023-2025

zakonczeniu wspotpracy
z asystentem rodziny

zakonczeniu pracy z asystentem rodziny

Cel szczegdtowy 3. Wspolpraca interdyscyplinarna na rzecz mozliwosci powrotu dziecka

do rodziny biologicznej.




Wspolpraca z instytucjami
pieczy zastepczej na rzecz 1. Liczba opinii dotyczacych rodzicéw

1. Wsparcia dzieci biologicznych dzieci, umieszczonych w 2023-2025
umieszczonych w placowkach | p1acowkach opiekuficzo-wychowawczych
opiekunczo-wychowawczych
Wspotpraca 1. Liczba posiedzen zespotu oceniajacego
interdyscyplinarna sytuacje dziecka umieszczonego w pieczy

2. i : . . \ . . : 2023-2025
na rzecz dziecka i rodziny zastepcezej, w ktorych udzial brali asystenci
z PCPR w Obornikach rodziny
Wspieranie rodzin
w odzyskaniu umiej¢tnosci

3. opiekunczo- 1. ’ Liczba opracowanych/zaktualizowanych 9023-2025
wychowawczych w celu planow pracy z rodzing
powrotu dziecka do rodziny
naturalnej

4. | Monitorowanie sytuacji
rodziny po zakonczeniu 1. Liczba rodzin objeta monitoringiem po 2023-2025
wspolpracy z asystentem zakonczeniu pracy z asystentem rodziny
rodziny

2.3. Odbiorcy Programu

Program ten jest adresowany dla rodzin, mieszkancéw Gminy Rogozno, ktore przezywaja
trudnos$ci opiekunczo wychowawcze.

2.4. Realizator

Realizatorem programu jest Gmina Rogozno, w szczegdlnosci Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Rogoznie.

2.5. Zrédla finansowania

Realizacja Programu bedzie odbywac si¢ w zakresie posiadanych §rodkoéw budzetu gminy,
budzetu panstwa oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zréddet.

2.6. Monitoring

Monitoring Programu bgdzie polegat na corocznym gromadzeniu i analizowaniu informacji
o stanie jego realizacji, wedtug powyzej opracowanych wskaznikOw monitorujacych. Zebrane dane
pozwola na oceng realizacji wyznaczonych zadan. Efektem monitoringu bedzie opracowanie
sprawozdania przez pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rogoznie,
wyznaczonego przez kierownika jednostki 1 przedtozenie go kierownikowi w terminie do 30
kwietnia kazdego roku. Kierownik placowki przekaze sprawozdanie w ciggu 14 dni od jego

otrzymania Radzie Miejskiej Rogozna.




Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 zaktada tworzenie mozliwosci
sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny oraz wypetnianiu funkcji
opiekunczowychowawczych. Wsparcie rodziny bedzie miato wielowymiarowy charakter, w tym:
zaradczy, profilaktyczny i ochronny, tak, by wspomoc rodziny w przezwycig¢zaniu trudnosci, ktore
nie zawsze sg w stanie przezwyciezy¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, mozliwosci i zasoby.
Propagowanie zachowan pozytywnych w $rodowisku rodzinnym daje szanse na zdobywanie
umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych oraz wzmocnienie znaczenia pozycji rodziny w

spoteczenstwie.
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