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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.108.2019.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 marca 2019 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 36, § 371§ 38 uchwaty Nr VI/55/2019 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 29 stycznia
2019 r. w sprawie Statutu Gminy Rogozno oraz niewaznos$¢ § 5 Zatacznika Nr 4 do Statutu okreslajacego
Zasady dostgpu i korzystania przez obywateli z dokumentéw rady, komisji iburmistrza, § 57i § 58
Zalacznika Nr5do Statutu okreslajacego Regulamin Rady Miejskiej w Rogoznie iniewaznos¢ § 11
ust. 2 Zatacznika Nr 7 do Statutu okreslajacego Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Rogoznie podj¢ta uchwate Nr VI/55/2019 w sprawie
Statutu Gminy Rogozno (dalej zwang ,,uchwalg”).

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 169 ust. 4 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) iart. 3ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 994 ze zm.)”. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 7 lutego 2019 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil, co
nastepuje.

Zgodnie zart. 22 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994 ze zm. zwanej dalej ,,ustawg”) organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla
statut gminy.

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wiladzy publicznej zobligowane sa do dzialania na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 r.
nr 78 poz. 483 ze zm. zwanej dalej: ,,Konstytucja RP”). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego,
a zatem zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw,
jedynie na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie Zz ustalong
w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zroédet prawa, akty prawa miejscowego nie moga regulowaé materii
nalezacej do przepisow wyzszego rzedu inie moga by¢ znimi sprzeczne. Réwniez z Konstytucji RP
(art. 169 ust. 4) wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy samodzielno$¢ rady gminy w zakresie
ksztattowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wyltacznie
w granicach  ustaw. ZtreScig wskazanych regulacji  konstytucyjnych  koresponduje  przepis
art. 40 ust. 1 ustawy, w mysl ktorego gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
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obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wylacznie na podstawie 1w granicach upowaznien
zakre$lonych w ustawach.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiagzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wWyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt 1l OSK 2058/11).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty Nr VI/55/2019 w sprawie Statutu Gminy Rogozno nalezy
stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Rogoznie do przedmiotowego Statutu i Regulaminow stanowigcych
zalgczniki Nr4, Nr5iNr7 do Statutu wprowadzita wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem
zakresu swoich kompetencji wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace.

W § 36oraz w§ 37i§ 38 Statutu Rada Miejska w Rogoznie uregulowata kwesti¢ dotyczaca
pracownikéw samorzadowych. W opinii organu nadzoru powyzsze unormowania wykraczaja poza
delegacje ustawowa i poza kompetencje rady gminy do okreslenia w statucie wewnetrznej organizacji oraz
trybu pracy organéw gminy. Nalezy zauwazyC, ze status pracownikéw samorzadowych oraz kwestie
zwigzane z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikéw samorzadowych reguluje ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.).

Ponadto w § 5 Zatacznika Nr 4 do Statutu okreslajacego Zasady dostepu i korzystania przez obywateli
z dokumentow rady, komisji i burmistrza wskazano, ze ,,Uprawnienia obywateli okreslone w § 2 nie maja
zastosowania: 1) w przypadku wylaczenia - na podstawie przepisow - jawnosci, 2) gdy informacje publiczne
stanowig prawem chronione tajemnic, 3) w odniesieniu do spraw indywidualnych z zakresu administracji
publicznej, o ile ustawa nie stanowig inaczej, niz art. 73 Kodeksu postepowania administracyjnego”.

Takiego rodzaju ograniczenia w dostepie do dokumentéw organdéw gminy wynikajg wprost z przepiséw
ustawowych i nie powinny by¢ regulowane w statucie gminy. Jak stanowi art. 11b ust. 3 ustawy ,,Zasady
dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.” Wobec powyzszego, nalezy stwierdzic¢,
7e statut gminy powinien tylko okresla¢ techniczne warunki dost¢gpu do dokumentéw organow gminy, a nie
wskazywac na uregulowania dotyczace ograniczenia dostepu do tych informacji. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2002 r. sygn. akt K 38/01, ,,Zasady dostepu do dokumentéw
i korzystania z nich, rozumiane moga by¢ wylacznie jako dyrektywy o charakterze techniczno -
organizacyjnym i porzadkowym, wskazujace na sposOb urzeczywistniania materialnej tresci prawa do
informacji, ktoérego zakres wyznaczony jest przez art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji RP, atakze przez
ustawy o ktorych mowa w art. 61 ust. 3 Konstytucji RP.”

W § 571§ 58 Zalagcznika Nr 5 do Statutu stanowigcego Regulamin Rady Miejskiej w Rogoznie rada
zdecydowatla o mozliwo$ci odbywania wspdlnych sesji z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wskazata, iz wspolng sesj¢ organizuja przewodniczacy zainteresowanych samorzadow. Powyzszymi
zapisami Rada Miejska w Rogoznie wprowadzita instytucje odbywania sesji rady gminy z radami innych
jednostek samorzadu terytorialnego w celu rozpatrywania i rozstrzygania wspolnych dla nich spraw.
W kontekscie przepisow ustrojowych nalezy stwierdzi¢, ze kompetencje uchwatodawcze na poziomie
gminy przystuguja radzie gminy, jako jej organowi stanowigcemu. Ustawa o samorzadzie gminnym
przewiduje, iz wspéldziatanie gmin w realizacji zadan publicznych moze odbywaé si¢ w ramach prawa
publicznego (administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego). Wspoldziatanie gmin w pierwszej
z wymienionych form nastgpuje na podstawie porozumien (art. 8 ust. 2a, art. 74), w ramach stowarzyszen
(Rozdziat 9) i zwigzkdéw miedzygminnych (art. 64 - 73b). W ramach tych rozwigzan gmina ma mozliwos¢
realizowania swoich zadan poprzez dokonywanie odpowiednich czynno$ci, prawnie doniostych. Nie ma
natomiast takiej mozliwosci w przypadku wspolnych sesji poszczegodlnych rad, ktore sg formg wspotpracy
0 charakterze tylko i wytacznie faktycznym. W ujeciu prawnym wspolne sesje nalezy traktowaé jako
przeprowadzone w tym samym miejscu i czasie odrebne sesje poszczegolnych rad, ktore moga realizowaé
wlasne kompetencje, podejmujac w ich zakresie odrebne uchwaty. Wspdlnie obradujace rady nie sa wigc
jednolitym organem, ktory posiada mozliwos¢ dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych we
wlasnym imieniu. Jak stusznie podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia
2001 r. (sygn. akt SA/Sz 2428/00) gmina, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym, jest
twor prawny zlozony z dwoch elementow: wspolnoty samorzadowej oraz odpowiedniego terytorium.
W s$wietle uregulowan ww. ustawy rada gminy moze podejmowac uchwaly obowigzujgce na terenie tej
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gminy. Wykonywanie zadan publicznych przekraczajacych mozliwo$¢ jednej gminy nastepuje wylacznie
wdrodze wspoéldziatania migdzygminnego (art. 10 ustawy). Jak zauwazylt Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku zdnia 28 grudnia 2012r., II SA/Op 537/12, wspotdziatanie
migdzygminne, jako uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego, jest wprawdzie dopuszczane przez
ustawodawce, o czym przesadzaja przepisy art. 10 oraz art. 64 - 74 oraz art. 84 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, jednak w statucie gminy - okreslanym w doktrynie ,,lokalng konstytucja” (por. A. Szewc [w:] A.
Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki: Samorzad Gminny. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC 2005, s. 43) -
nie moga by¢ zawarte postanowienia okreslajace kategorycznie sposob organizacji wspolnej sesji,
podpisywania zawiadomienia o jej terminie oraz finansowania jej kosztow. Zapisy te sa skierowane bowiem
do organdw innej suwerennej jednostki samorzadu terytorialnego i wigza te organy. Z tego wzgledu, w razie
zamieszczenia przez kazda z gmin we wilasnym statucie samodzielnych, a odmiennych uregulowan
dotyczacych wspolnych sesji, zaistnialaby kolizja przepisOw rangi prawa miejscowego uniemozliwiajaca
jakakolwiek wspotprace.

W § 11 ust. 1 Zatgcznika Nr 7 do Statutu stanowigcego Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
wprowadzono zapis na podstawie, ktorego: ,,Komisja moze korzysta¢ z porad, opinii i ekspertyz osob
posiadajacych wiedze fachowg w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.” W ust. 2 tego paragrafu
rada zapisata, ze: ,,W przypadku, gdy skorzystanie z wyzej wskazanych $rodkéw wymaga zawarcia
odrgbnej umowy i dokonania wyptaty wynagrodzenia ze $§rodkéw komunalnych, Przewodniczacy Komisji
przedstawia sprawe na posiedzeniu Rady, celem podjecia uchwaly zobowiazujacej osoby zarzadzajace
mieniem komunalnym do zawarcia stosowanej umowy w imieniu Gminy”.

W opinii organu nadzoru postanowienie zawarte w wyzej wskazanym § 11 ust. 2 Zalacznika Nr 7 do
Statutu w istocie uprawnia rad¢ gminy do podjecia, na wniosek przewodniczacego komisji uchwaty
zobowigzujgcej faktycznie burmistrza do zawarcia umowy w imieniu gminy w celu dokonania wyplaty
wynagrodzenia ze srodkow komunalnych osobie zaangazowanej w charakterze eksperta. Nalezy uzna¢, ze
takie uregulowanie jest pozbawione podstaw prawnych oraz narusza art. 60 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy.
Zgodnie bowiem z tym artykulem za prawidtowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wajt (i to jemu
przystuguje wylaczne prawo miedzy innymi do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy oraz do
dokonywania wydatkow budzetowych. Realizujac swoje wylaczne kompetencje wojt jest w petni
samodzielny. Rada gminy nie moze udziela¢ mu w tym zakresie zalecen. Nie moze tez zobowigzywa¢ go do
podejmowania czynno$ci prawnych, tj. zawierania umow z okre$lonymi o0sobami. Zgodnie z ustawg
kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja uchwalenie budzetu, nie za$
dysponowanie wydzielonymi w nim $rodkami (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2005 r.,
sygn. akt 1l SA/Wr 26/04 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015r., sygn. akt Il SA/Lu
647/14).

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Rogoznie do przedmiotowego Statutu wprowadzita zapisy
bedace w zasadzie dostownym powtdrzeniem przepisdéw ustawowych. Nalezy zauwazy¢, ze tak samo jak
z tre$ciami niedopuszczalnymi, tak i z przepisami niepozadanymi nalezy postgpowac stosownie do zasady
legalnos$ci. Statut, jak kazdy inny akt normatywny podporzadkowany ustawie, nie powinien powtarzacé
przepisow ustawowych. ,,Skoro z woli ustawodawczy rada gminy podejmuje uchwale w sprawie statutu
jako prawo miejscowe obowigzujace na jej terenie, to przepisy tam zawarte musza mie¢ charakter
normatywny (...) okreslajace obowigzki (zadania) czy uprawnienia, nie powinno si¢ natomiast w statucie
zamieszczaé tresci informacyjnych, ktore nie s3 prawem. Materia (...), ktéora gmina uznaje za istotna,
W szczegolnosci dla jej promocji, moze znalez¢ miejsce w opracowaniach wydawniczych, nie stanowigcych
jednak regulacji prawnych” (wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r., Il OSK 1063/09 ).

Zazwyczaj podkresla si¢, ze nie mozna wszystkich powtdrzen ustawy a priori i bez zadnych wyjatkéw
zakwalifikowa¢ do naruszen prawa, a tym bardziej potraktowaé jako bezwzglednie niewaznych. ,,Co do
zasady (...) unormowania aktu prawa miejscowego zawierajgce powtorzenie regulacji ustawowych naruszajg
nie tylko przepisy § 118 w zw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ale takze art. 7 iart. 94 Konstytucji,
stanowigc w istocie uregulowanie danej materii bez wymaganego upowaznienia badz tez z przekroczeniem
jego granic. (...) Wyjatkowo mogg zdarzy¢ si¢ takie sytuacje, ze potrzebny jest przepis ,,zapowiadajacy”
dalsze unormowania, bez ktérego unormowania te sprawiatlyby wrazenie wyrwanych z kontekstu, lub
nie tworzylyby zamknietej catoSci czy nie bylyby wystarczajgco komunikatywne. (...) Dopuszczalnosé
wyjatkowego powtarzania przepisoOw ustawy dotyczy zwlaszcza takich aktow, jak statuty czy regulaminy.
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(...) Nie wkazdym przypadku naruszenie zakazu powtorzen bedzie skutkowaé niewaznoscig przepisu
»powtarzajacego”. Co do istoty analogiczne stanowisko zajmowat TK. (...) R6wniez w niektorych wyrokach
sadow administracyjnych spotka¢ mozna kwalifikowanie powtorzen przepisow ustawowych w aktach prawa
miejscowego jako naruszen prawa o Charakterze nieistotnym. (...) Jezeli uzna si¢ je wyjatkowo za konieczne
- powinny by¢ powtorzeniami doslownymi, aby unikngé watpliwosci, ktéry fragment tekstu prawnego
(rozporzadzenia, ustawy upowazniajacej czy innego aktu normatywnego) ma by¢ podstawg odtworzenia
normy postgpowania” (wyrok WSA w Poznaniu z 22 wrzeénia 2011 r., IV SA/Po 607/11 ).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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