Zatacznik Nr 2

Uchwaty Nr V/23/2011
Rady Miejskiej w Rogoznie
z dnia 26 stycznia 2011 roku

Objasnienia przyjetych wartosci.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano historyczne
materiaty Zrodtowe dotyczace wykonania dochoddéw i wydatkéw za lata 2007-2009
i 3 kwartaty 2010 roku oraz zatozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Paistwa, zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej,
a takze wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych z dokumentéw obowigzujacych
na terenie gminy (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy).

Realizm prognoz wielkosci dochoddéw i wydatkéw gminy na najblizsze lata uzalezniony jest
w duzej mierze od trafnosci tych wskaznikéw przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Panstwa.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dalej zwanej WPF na lata 2011-2023 przyjeto wzrost
ogélnych kwot dochoddéw i wydatkéw pomimo braku wiedzy o dalszych zatozeniach
makroekonomicznych panstwa.

Czynniki wptywajace na wysokos¢ podstawowych czesci dochodéw to:

1) Udziaty w podatku dochodowym od osdéb fizycznych, ktére uzaleznione sg od wielu
innych przestanek miedzy innymi:
e wzrostu wynagrodzen, emerytur, rent,
e zmian systemowych tj. zmiany stawek podatkowych, progéw podatkowych
iulg,

o wysokos¢ udziatu PIT okre$lonego ustawowo dla kazdego typu j.s.t. odrebnie.
Dlatego w WPF przyjeto zatozenia dotyczgce wptywu z tego tytutu do budzetu gminy na
poziomie: 4,2% w 2011 r., 10,7% w 2012 r., 8% w 2013 r. wg wskaznikdw budzetu panistwa,
oraz o statg wartos$¢ 5% w latach nastepnych tj. 2014-2023.

2) Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych, o ktdrych w znacznej mierze
decydujg takie oto wielkosci:
e wzrost zysku uzyskiwanego przez przedsiebiorcéw,
e jlos¢ podatnikdw majgcych siedzibe badz oddziaty na terenie gminy,
e okreslenie ustawowo udziatu we wptywach z podatku od oséb prawnych,
ktory dla kazdego typu j.s.t. jest inny.
W WPF gminy Rogozno przyjeto zatozenia dotyczgce dynamiki wptywéw do budzetu gminy
zCIT: 6,4% w 2011 r., 21,4% w 2012 r., 18,7% w 2013 r. wg wskaznikdw budzetu panstwa,
oraz o statg wartos¢ 15% w latach nastepnych tj. 2014-2023.
3) Wptywy z podatkéw i optat lokalnych, ktére uzaleznione sg przede wszystkim od:
e ustawowego okreslenia podstawowych stawek podatkowych,
e uchwalenia stawek podatkowych,
e uchwalonych zwolnien,



e decyzji umorzeniowych czy decyzji przyznajacych ulgi.

Przy prognozowaniu tych dochodéw zatozono wzrost podatkéw o: 2,6% w 2011 r., 2,5%
w latach 2012-2017, 2,4% w latach 2018-2023.

4) Pozostate dochody wtasne w sktad, ktérych wchodzg miedzy innymi:
e sprzedaz mienia,
dzierzawy,
wptywy z ustug,
odsetki bankowe,
odsetki od podatkdw i sprzedazy ratalne;.
Przy ich prognozowaniu kierowano sie dotychczasowa dynamika lub wskaznikami inflacji.

Pozycja dochoddéw ze sprzedazy mienia zaplanowano zgodnie z obowigzujgcym studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Przyjeto do sprzedazy
w latach 2011-2013 grunty stanowigce wtasnosé¢ gminy. W 2011 roku planuje sie sprzedaz
21 dziatek budowlanych od 981 do 2.500 m 2 przy ul. Skrajnej i tamanej w Rogoznie o tgcznej
powierzchni 2,96 ha, na lata 2012 - 2016 dziatki o tgcznej powierzchni okoto 25 ha w rejonie
ul. Lesnej — Stonecznej — Lipowej — Topolowej w RogoZznie w obszarze, dla ktérego w 2011
roku przystagpimy do opracowania szczegétowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W latach 2017 — 2023 nie zaplanowano sprzedazy mienia.

Wozrost o 2, 5% w skali roku zaplanowano na wptywy z dochodéw wtasnych przy dokonaniu
wyfaczen dochoddéw, do ktérych nie posiadano informacji o ich uzyskaniu w latach 2012 —
2023 np. opfata planistyczna, darowizny, udziaty w dochodach budzetu panstwa,
rekompensaty utraconych dochodéw.

5) Dotacje z budzetu panstwa
Wielkosci planowanych dotacji na zadania zlecone oraz na zadania wtasne zostaty rokrocznie
przemnozone o wskaznik 2,5% .
W przypadku dotacji celowych do programéw finansowanych ze srodkéw UE przyjeto
wartosci wynikajgce z przedstawionego kosztorysu i podpisanych umdéw na takie oto
inwestycje:
v',Budowa kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni Sciekdw etap Il oraz separatorow
na wlotach do Jeziora Rogozinskiego i rzeki Wetny aglomeracji Rogozno" w dniu
13 wrzes$nia 2010 roku zostata dopisana umowa z Wielkopolskim Funduszem
Ochrony Srodowiska. taczna kwota dotacji wyniesie 23.464.094 zt i przedstawia
sie nastepujgco:
e rok 2011 — kwota dotacji —10.271.296 zt,
e rok 2012 — kwota dotacji— 7.040.175 zt,
e rok 2013 — kwota dotacji- 6.152.623 zt.

v' Modernizacja $wietlic wiejskich z wyposazeniem i zagospodarowaniem otoczenia
w Parkowie, Grudnie i Gosciejewie na projekty, ktére zostaty podpisane umowy
w dniach 12.10.2010 roku na S$wietlice w Parkowie oraz 09.11.2010 roku,
na Swietlice w Gosciejewie i Grudnie fgczna kwota dotacji w 2011 roku wyniesie
505.515 zt.



v' Budowa boiska do pitki noznej w Stomowie — zadanie to jest kontynuacjg
przedsiewziecia p.n. ,Remont $wietlicy wiejskiej oraz budowa boiska do pitki
noznej w miejscowosci Stomowo”. Projekt wspoétfinansowany w ramach
programu ,Rozwdj obszaréw wiejskich”, na ktory zostata podpisana umowa
18.09.2009 roku — wysokos$¢ dotacji w 2011 roku wyniesie 119.262 zt.

Jednak doktadna wartos¢ tych zadan bedzie znana po rozstrzygnieciu przetargu
na wykonawstwo i po ostatecznym zakonczeniu inwestycji, ktére zatozono na lata 2011-
2013.
Sygnalizowany spadek dostepu do $srodkdw europejskich, o ktérym mowa w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Panstwa nie bedzie jednak odzwierciedleniem w budzecie gminy
Rogozno, gdyz wnioski te przeszty pozytywna ocene.
6) Subwencje:

e oSwiatowa,

e wyrdéwnawcza,

e rownowazaca.
Subwencjg o$wiatowg obliczono wg ustawowo okreslonego algorytmu, przy jednoczesnym
zatozeniu wzrostu demograficznego w latach 2012-2013 po dokonanej analizie urodzen
w latach 2006-2008 i ksztattuje sie ona dla roku 2011 na poziomie 5,13%, a dla kolejnych lat
nastepujaco: rok 2012 — 10,7%, rok 2013 — 8%, lata 2014-2023 — 5%.
Subwencja wyréwnawcza i rdwnowazgca zostaty zaprojektowane w latach 2012-2023
o staty wskaznik spadku o 1,5% w skali roku. Dochody z tego tytutu w 2011 roku
w poréwnaniu z rokiem 2010 zmalaty o0 1,32%.

Czynniki wptywajace na wysokos$¢ podstawowych czesci wydatkow to:

1) Wydatki biezgce w znacznej mierze zwigzane sg z finansowaniem oswiaty, dlatego
decydujgce znaczenie majg tutaj zatozenia dotyczace wzrostu wynagrodzen
nauczycieli.

Ksztattujg sie one na réwnym poziomie 2,5% dla ogdétu wydatkdw ponoszonych
w budzecie gminy w latach 2012-2023 na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
Przewaga procentowa tych wydatkéw jest znacznie wieksza w pordwnaniu z latami
ubiegtymi ale spowodowane to jest faktem ograniczenia wszelkich prac
remontowych zaréwno w oswiacie jak i catym budzecie gminy ze wzgledu
na przygotowanie i wdrazanie priorytetowego przedsiewziecia jakim jest
skanalizowanie znacznej czesci gminy.

Projekt ten pochtfania duzg czes¢ budzetu i z tego wzgledu wiasciwym wydaje sie
podjeta decyzja o wstrzymaniu wszelkich naktaddw na remonty na okres realizacji
tego przedsiewziecia tj. lata 2011-2013.

2) Woydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t. oraz w pozostatych wydatkach
biezagcych uwzgledniajg przewidywang stope inflacji, ktdra wg zatozen
makroekonomicznych wyniesie 2,5% w latach 2012-2013. Takie zatozenia przyjeto
réwniez na lata 2014-2023.

Natomiast projekt na 2011 rok zaktada spadek wydatkéow biezgcych o okoto 3,7%
w stosunku do planowanych wydatkéw biezgcych na 30 wrzesnia 2010 roku.

3) Wydatki biezgce objete limitem zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych. Zaliczono tu umowe na leasing komputeréw. Zawarta zostata w 2008



roku na okres 4 lat. Zakonczenie sptaty zobowigzan wynikajgcych z przedmiotowe;j
umowy przewidziano zgodnie z harmonogramem w 2012 roku.

Wydatki zwigzane z tym przedsiewzieciem ksztattujg sie wg ustalonego
harmonogramu, ktéry skorygowano o wzrost podstawowe] stawki podatku od
towardw i ustug z 22% na 23% w 2011 roku oraz z 23% na 24% w 2012 roku.

4) Wydatki biezgce na obstuge dtugu stanowig niewielki udziat procentowy w tgcznej
kwocie wydatkéw biezgcych gminy. Stanowig one zaplanowane sptaty odsetek od
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéow oraz odsetki od
planowanych kredytéw zwigzanych z finansowaniem przedsiewziecia p.n. ,, Budowa
kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni sciekdw etap Il oraz separatoréw na wlotach do
Jeziora Rogozinskiego i rzeki Wetny aglomeracji Rogozno" — udziat wtasny.

Do obliczenia wysokosci odsetek postuzyty nastepujgce wskazniki:
e dla pozyczek udzielanych na preferencyjnych warunkach — 3%,
e dla pozostatych kredytéow — 6%.

5) Wydatki majatkowe, do ktérych zalicza sie:

e inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem

,, Srodkéw unijnych”,

e whniesienie udziatu do spétek prawa handlowego.
Naktady na wydatki majgtkowe zaprezentowane ponizej, ponoszone sg zgodnie z przyjetym
harmonogramem ich realizacji oraz uzaleznione sg od poszczegdlnych zatwierdzonych
etapow dominujgcego przedsiewziecia. Ich wzrost nie jest uzalezniony od wskaznika inflacji
czy zadnych obowigzujgcych wartosci makroekonomicznych.
Ksztattuja sie w poszczegdlnych latach nastepujgco:

e rok2011-17.455.932 zt w tym $rodki UE - 10.080.107 zt

e rok2012-12.688.591 zt w tym srodki UE - 7.040.175 zt

e rok2013-11.208.311 zt w tym $rodki UE - 6.152.623 zt

e rok2014—- 521.200 zt
W latach 2013 -2023 ujeto réowniez wydatki majatkowe, ktdorych okres realizacji nie
przekroczy jednego roku, dlatego nie zostaty ujete w zatgczniku przedsiewzied.
Wykaz realizowanych przedsiewzie¢:

e Budowa ulic Seminarialnej, Dtugiej i Nowej wraz z infrastrukturg towarzyszgcy —
udziat wtasny — okres realizacji zadania roztozono na lata 2011-2014,

e Budowa kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni $ciekéw etap Il oraz budowa separatoréw
na wlotach do Jeziora Rogozinskiego i rzeki Wetny aglomeracji Rogozno — okres
realizacji przedsiewziecia 2009-2013,

e Udziat pieniezny do spétki z 0.0. w Wagrowcu — Miedzygminne Sktadowisko Odpaddéw
Komunalnych — wpfate udziatu zaplanowano na lata 2011-2012,

Wielkos¢ naktaddw na wydatki majgtkowe w poszczegdlnych latach zaprezentowana w WPF
rozni sie od wykazu przedsiewzie¢ do WPF. Rdznice stanowig zadania, ktérych realizacja
koniczy sie w danym roku budzetowym. Sg one przez ustawodawce traktowane jako wydatki
o krétkim okresie realizacji i tym samym nie kwalifikujg sie do w/w zatacznika.

Przychody z tytutu kredytéw, pozyczek zaprezentowane w WPF sg zwigzane z planowanym
zaciggnieciem kredytu na sfinansowanie inwestycji p.n. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
i oczyszczalni $ciekéw etap |l oraz budowa separatoréw na wlotach do Jeziora Rogozinskiego
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i rzeki Wetny aglomeracji Rogozno” i ksztattuja sie odpowiednio do przyjetego
harmonogramu realizacji tego zadania. Przyjete wielko$ci te mogg ulec zmianie za sprawg
nie rozstrzygnietych jeszcze przetargdw w tym postepowaniu. Przetarg na kredyt zostanie
ogtoszony w 2011 zaraz po rozstrzygnieciu przetargdw na wykonawstwo. Na dzieA
sporzadzania WPF przyjeto zatozenia wg kosztorysu i harmonogramu.

Ksztattuja sie one nastepujgco:

e rok 2011 -5.318.000 zt,
e rok 2012 — 2.445.000 4,
e rok 2013 — 2.226.000 zt.

Rozchody zwigzane ze sptatg rat kapitatowych przyjeto zgodnie z harmonogramami
zaciggnietych pozyczek i kredytdw uwzgledniajgc planowane zaciggniecie kredytu i jego
sptate w kwocie 9.989.000 zt przez okres 10 lat liczagc sptaty od nastepnego roku
od zaciagniecia.

Rozchody te prezentujg sie dla poszczegdlnych lat nastepujaco:

e rok2011- 1.396.912 zt,
e rok2012 - 1.770.749,06 zt,
e rok2013 - 1.612.200 zt,
e rak2014 - 1.838.800 zt,
e rok2015- 1.735.800 zt,
e rok2016 - 1.735.800 zt,
e rok2017 - 1.735.800 zt,
e rok2018 - 1.735.800 zt,
e rok2019 - 1.735.800 zt,
e rok 2020 - 1.003.800 zt,
e rok2021- 1.003.800 zt,
e rok2022- 467.000 zt,
e rok 2023 - 183.000 zt.

taczna kwota dtugu w poszczegdlnych latach przedstawia sie dla gminy Rogozno
nastepujgco:

e rok2011 - 11.887.349,06
e rok 2012 - 12.561.600 zt
e rok 2013 - 13.175.400 zt
e rok2014 - 11.336.600 zt
e rok 2015 - 9.600.800 zt
e rok 2016 - 7.865.000 zt
e rok?2017 - 6.129.200 zt
e rok2018- 4.393.400 zt
e rok 2019 - 2.657.600 zt
e rok 2020 - 1.653.800 zt



e rok 2021 - 650.000 zt
e rok 2022 - 183.000 zt
e rok 2023 - brak

Wozrost zadtuzenia gminy w latach 2011-2013 wynika przede wszystkim z koniecznosci
pokrywania biezgcych deficytéow budzetowych, a takze finansowania zadan inwestycyjnych.
Na wykresie ponizej widaé jednak jak systematycznie spadajg koszty nominalne obstugi

dtugu (sptata odsetek), sptata rat kapitatowych w relacji z taczng kwotg dtugu.
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Okres przejsciowy dotyczacy dtugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego

Jak wiadomo do 2013 r. wigcznie bedzie trwat okres przejsciowy dotyczacy prawnej regla-
mentacji wysokosci dopuszczalnego zadtuzenia i jego obstugi w jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Oznacza to, ze stosowane bedg w tym okresie postanowienia art. 169-170 usta-
wy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych w zakresie limitowania poziomu zadtuzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow.

taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogotem.

Dtug jednostki powstaje przede wszystkim w wyniku zaciggania kredytow.

Potwierdzeniem tego wniosku sg m.in. postanowienia art. 89 ustawy o finansach publicz-
nych, okreslajgce cele, na ktdre mogg by¢ zaciggane takie kredyty i pozyczki oraz emitowane
papiery wartosSciowe. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg zaciggaé¢ kredyty
i pozyczki oraz emitowad papiery wartosciowe na:

e pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu w ich budzetach (podle-
gaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wy-
emitowane),

¢ finansowanie planowanego deficytu budzetowego,



e sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytdw,

e wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej.

W przypadku gminy Rogozno te relacje wczesniej wspomniane a wynikajace z art. 169-
170 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych oraz relacje, o ktérych mowa w art.243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r, nr 157 poz.1240
ze zmianami) zostajg zachowane i dajg mozliwo$s¢ uchwalenia budzetu
w wyznaczonych ramach dochoddéw i wydatkéw. Stanowig one bezpieczng granice
prognozowanego budzetu i przedstawiajg sie nastepujgco:

Lata Maksymalny dopuszczalny | Sptata zadtuzenia/dochody | Zadtuzenie/dochody ogétem
wskaznik sptaty z art.243 ogotem — max 15% z art. —max 60% z art.170 ust.1
nufp 169 ust.1 sufp sufp
2011 10,63% 3,82% 22,72%
2012 6,77% 4,97% 24,42%
2013 6,94% 4,82% 25,49%
2014 8,17% - -
2015 9,54% - -
2016 9,23% - -
2017 8,80% - -
2018 7,57% - -
2019 6,71% - -
2020 6,19% - -
2021 6,76% - -
2022 7,35% - -
2023 7,96% - -

Relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku zostajg spetnione
we wszystkich prognozowanych latach.

Wydatki biezgce nie przekraczajg dochodéw biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ustawy
o finansach publicznych.



