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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1})1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506,

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XXI1I/228/2019 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki
tej optaty, w czedci obejmujacej w § 6 wyrazenie w brzmieniu: ,,z mocg obowigzywania od

1 stycznia 2020 roku”, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

‘Przedmiotowg uchwalg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 18 lutego 2020 r., Rada Miejska
w Rogoznie powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6k ust. 1 pkt 1-2, ust. 2 pkt 1-4, ust. 2a ust. 1-5 ust. 3 i ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, dokonata wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy oraz ustalila stawke optaty za gospodarowanie tymi odpadami.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXII1/228/2019 Rady Miejskiej
w Rogoznie z dnia 18 grudnia 2019 r. wyznaczajgc rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 11 marca 2020 1.

Rozpoznajac sprawe w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W postanowieniu § 6 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska okreslita termin jej wejscia
w zycie w nastgpujacy sposob: ,,§ 6. uchwata podlega ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wehodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu z moca obowigzywania
od 1 stycznia 2020 roku”. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego dnia 19 grudnia 2019 r. pod poz. 11097.
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Optlata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest daning publiczna, bowiem ma ona
charakter obowigzkowy i whasciciel nieruchomosei, na ktérych znajduja sie mieszkancy nie jest
zwolniony od jej optacenia nawet wtedy, gdy gmina nie wykona lub nieterminowo wykona
natozony na nig ustawowy obowiazek odbioru odpadéw komunalnych.

Nalezy réwniez podnies¢, iz przedmiotowa uchwala zwigkszyla stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, przez co pogarsza dotychczasows sytuacje prawng
wilascicieli nieruchomosci, na ktdrych znajduja si¢ mieszkancy.

Z przepisu art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek samorzadu tervtorialnego do
uchwalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowiazujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, s miedzy innymi akty prawa
miejscowego. Do tej kategorii zrodel prawa naleza uchwaly nakladajace obowiazki, w tym
w sprawie wysokosci stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Aby akt prawa
miejscowego nabrat mocy obowigzujacej na terytorium danej jednostki samorzadu terytorialnego
musi by¢ ogtoszony, co bezsprzecznie wynika z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461, z pézn. zm.), akty prawne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sg w dziennikach urzedowych
i wehodzg w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Jak stanowi jednoczesnie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes
prawny pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzgdowym. Natomiast art. 5 wyzej cytowanej ustawy
stanowi, ze przepisy art. 4 ustawy nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.

Z przytoczonych przepisow wynika wiec wprost, ze warunkiem wejécia w zycie aktu
prawa miejscowego regulujgcego obowiazki naktadane na mieszkancoéw, np. wysokoéé stawek
danin publicznych, w tym stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest
ogloszenie aktu prawa miejscowego poprzez publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
przy czym wymagane vacatio legis dla takiego aktu to co najmniej czternascie dni. Tylko
w przewidzianych w ustawach okolicznosciach moze dojsé do skrocenia 14 - dniowego vacatio
legis lub nadania mu mocy wstecznej. W niniejszej sprawie takie okolicznosci nie zachodzity.

Vacatio legis to okres miedzy urzgdowym ogloszeniem danego aktu normatywnego a jego

wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien



by¢ tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na zapoznanie
si¢ z trescig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie sie do nich.
W kazdym przypadku dfugos¢ vacatio legis musi byé dostosowana do tresci ustanowione;
regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatéw (zob. np. wyrok TK
z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23; wyrok TK z dnia 4 stycznia
2000 r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1).

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowal sie poglad, iz warunkiem
stosowania aktu prawa miejscowego jest nie tylko jego podjecie przez wlasciwy organ stanowigcy,
ale takze publikacja tego aktu w odpowiednim dzienniku urzedowym.

Urzgdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest jednym z istotnych elementéw systemu
zapewniajgcego jawnos¢ norm prawnych w spoleczetistwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu
zasady praworzadnosei. Tres¢ aktu normatywnego okreslajgcego obowiazek podatkowy musi by¢
bowiem powszechnie dostepna, gdyz wowezas podatnicy majg rzeczywistg mozliwosé spetnienia
cigzgcego na nich obowigzku przestrzegania tego prawa (wyrok WSA w Warszawie sygn. akt
III SA/Wa 1390/15 z dnia 16 lutego 2016 1.).

Termin obowigzywania (wejscia w zycie) uchwaly w uchwale Nr XXI11/228/2019 Rady
Miejskiej w Rogoznie z dnia 18 grudnia 2019 r. zawiera dwa terminy wejscia w zycie tj. ,,14 dni
po ogloszeniu” oraz ,,z mocag obowigzywania od 1 stycznia 2020 roku”. Uchwala zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego dnia 19 grudnia 2019 r.
pod poz. 11097, a zatem publikacja uchwaty nastgpita pozniej niz okreslony w § 6 uchwaty termin
rozpoczegcia jej obowigzywania (wejscia w zycie). Nalezy réwniez zauwazyé, ze przedmiotowa
uchwata zostata podjgta 18 grudnia 2019 r., a zatem nawet gdyby uchwata zostata ogloszona w tym
samym dniu, to réwniez nie bytoby mozliwe zachowanie 14 - dniowego vacatio legis.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania Kolegium Izby stwierdzito niewazno$é w czesci

postanowienia § 6 uchwaty okreslajacego termin wejscia w zycie uchwaty sprzecznie z przepisem
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



