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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z apt. 11 )ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdzierika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dzi U. z2019 1. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,

z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

postanowien § 3 i § 6 uchwaty Nr XXI/186/2019 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie okreélenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez whasciciela nieruchomosci, na ktdrej znajduja si¢ domki letniskowe
lub nieruchomodci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane
jedynie przez cze$¢ roku, z powodu naruszenia przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z péin. zm.),

przywotanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 18 lutego 2020 r. Rada Miejska
w Rogoznie, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustalita wzér deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalmymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Rogozno, na ktérej znajduja si¢ domki letniskowe
lub nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane
jedynie przez cz¢s$¢ roku.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Jednostki o wszezgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy
zostat wyznaczony na 11 marca 2020 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgczne;
kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania aktu prawa miejscowego



w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
przepis art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy okresla w drodze uchwaty wzdr deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodké6w komunikacji
elektronicznej, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji.
Postanowienie § 3 uchwaly o tresci ,termin skladania koleinej deklaracji ustala sie
w terminie 14 dni od dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz
zaistnienia okoliczno$ci majgcych wplyw na wygasniecie obowigzku uiszczenia optaty Iub
zaistnienia zdarzeh majacych wptyw na wysokos$¢ oplaty™ jest sprzeczne z przepisem art. 6m ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie unormowan i terminu. W jakich
przypadkach i w jakim terminie nalezy ztozy¢ nowg deklaracje okresla art. 6m ust. 2 ustawy, ktory
stanowi, ze ,, W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi Iub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw
komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, wiaseiciel nieruchomosci jest obowigzany

ztozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym

nastgpita zmiana. Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci
uiszcza sie za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana”. Zatem postanowienie § 3 uchwaty jest
sprzeczne z cyt. przepisem i Kolegium postanowito o jego niewaznoscei.

Przedmiotowa uchwala w § 6 stanowi o utracie mocy uchwaty Nr XI1I/110/2019r. Rady
Miejskiej w Rogoznie z dnia 24.06.2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci. Takie samo
postanowienie o utracie mocy uchwaty Nr XIII/110/2019 z dnia 24.06.2019 r. zawiera
postanowienie § 8 uchwaty Nr XX1/185/2019 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci. Zatem postanowienie § 6 uchwaty
podjeto bez podstawy prawnej 1 Kolegium postanowito o niewaznosci § 6 uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze stosownie do przepiséw art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach rada gminy, uwzglgdniajge konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomogéci, zuwzglednieniem art. 6m ust. la i1b, obejmujgcy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane wart. 13 ust. 1 1 2 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektyw 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie

o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z péZn. zm.) oraz pouczenie, ze
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deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacjg o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Z powyzszego wynika, ze Rada w czgéci deklaracji pt. ,,Pouczenie” winna zamiescié
jedynie pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Pozostate objasnienia i informacje winny by¢ zamieszczone w deklaracji poprzez wyrazne
oznaczenie przedmiotu regulacji tj. czy dotycza objasnief sposobu wypeknienia deklaracji czy
informacji wskazanych wart. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektyw 95/46/WE.

Zgodnie z przepisem art. 6m ust. 1 ww. ustawy, wlasciciel nieruchomosci obowigzany jest
zlozy¢ wypelniong deklaracje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Zamieszczenie w uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o terminie skladania deklaracji w postanowieniu § 2
1 zatgezniku Nr 1 do uchwaty w pouczeniu poprzez wskazanie, ze ,,sktada sig ja w terminie 14 dni
od dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”, moze mie¢ miejsce tylko
wowezas, gdy deklaracja dotyczy zaréwno wiascicieli nieruchomoscei, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, jak tez wiadcicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstaja
odpady komunalne. Skoro za$ wzor deklaracji dotyczy tylko oplaty uiszczanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub na innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, to w tym przypadku, zgodnie z art. 6m
ust. 1 w zw. z art. 6m ust. lab ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, termin do
ztozenia deklaracji biegnie tylko od dnia korzystania z danej nieruchomosci i taki tez termin
powinien by¢ okreslony w § 2 uchwaty oraz zatgczniku Nr 1 do uchwaty w pouczeniu zdanie

drugie ustalajgce termin ztoZenia deklaracji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przys%uguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



