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Uchwala Nr 6/320/2020 [jif

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkoiw '

z dnia 11 marca 2020 r.ﬁl!:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506,

z pbzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewazno$¢

uchwaly Nr XX1/183/2019 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowane odpadami komunalnymi
w czedel obejmujacej w § 4 wyrazenie ,,oraz Nr XXXII1/307/2016 Rady Miejskiej w Rogoznie
z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomogdci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych

jedynie przez czgéé roku”, z powodu naruszenia przepisdw przywolanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 18 lutego 2020 r. Rada Miejska
w Rogoznie, powoltujac si¢ na przepisy art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6]
ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, ustalita termin, czestotliwosé i tryb
uiszczania oplaty za gospodarowane odpadami komunalnymi.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Jednostki o wszezgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy
zostal wyznaczony na 11 marca 2020 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwala w § 4 stanowi m.in. o utracie mocy uchwaty Nr XXXIII/307/2016
7 dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych™ znajduja sig domki letniskowe lub innych
nieruchomogci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez czg$¢ roku. Takie samo postanowienie o utracie mocy uchwaly
Nr XXXII/307/2016 r. z dnia 29 listopada 2016 r. zawiera postanowienie § 4 uchwaly
Nr XX1/184/2019 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ryczattowej



stawki optaty za gospodarowanie odpadami komuznialnymi dla nieruchomogci, na ktérych znajduja
si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku. Zatem postanowienie § 4
przedmiotowej uchwaty w ww. czgéci podjeto bez podstawy prawne;.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy prawa miejscowego, a takim jest badana uchwata
Rady Miejskiej w RogoZnie, powinny by¢ czytelne i zrozumiate dla odbiorcéw, nie pozostawiajac
mozliwosci roznej intemretacji norm w nich zawartych. Zawarcie w § 4 badanej uchwaty
ponownie postanowien o utracie mocy uchwaty , ktdrej juz w obrocie prawnym nie ma, narusza
przepis § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Z regulacji tej wynika, ze przepisy prawa
powinno si¢ redagowac tak, aby dok}adnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaty .J'ntencje tego, kto ten przepis stanowi. Rowniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢é
zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecietnego adresata. Adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien wiedzieé, w jaki sposob ma sie zachowaé, a z kolei organ
stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé, kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu.
Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg wigc zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace i uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (Wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op 37/09).

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego
dorgezenia, za posrednictwem Kolegium Regionalne]j Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



