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61-713 Poznan

Dot. pisma znhak KN-VI1.1410.45.2021.1

Odpowiadajgc na pismo z dnia 19 kwietnia 2021 r. znak KN-VII.1410.45.2021.1
dot. skargi z dnia 6 kwietnia 2021 r. na Rade Miejska w Rogoznie, przedkladamy
szczegotowe ustosunkowanie do problematyki poruszonej w ww. skardze:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ww. skarga nie powinna zastugiwaé
na uwzglednienie.

Radny — skarzgcy w swojej skardze postawit Radzie Miejskiej w Rogoznie kilka
zarzutéw, to jest:

- zarzut dot. stacjonarnego obradowania, tj. ze sesja z dnia 31 marca 2021 r. Rady

Miejskiej w Rogoznie odbyta sie w tzw. trybie stacjonarnym, a nie zdalnym trybie
obradowania, co spowodowato wykluczenie z uczestnictwa czterech radnych.

W zakresie tego zarzutu nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) rada gminy
obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego w miare potrzeby, nie rzadziej
jednak niz raz na kwartat.

Zgodnie z komentarzem do art. 20 ustawy o samorzgdzie gminnym — za S. Gajewski,
A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski
(red.), Ustawy samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 2018: sformutowanie ,sesja” rozumie
sie, co do zasady, jako pojecie zastane. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego
sformutowanie to oznacza ,posiedzenie poswiecone okreslonej sprawie; narada; obrady”

(Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1999, s. 190). Sesja rady
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gminy oznacza zatem posiedzenie tego organu, poswiecone okreslonej spawie czy tez

sprawom. (...) Immanentng cechg sesji rady gminy jest zatem fizyczne spotkanie sie 0sdb

tworzgcych organ. Z redakcji przepisu art. 20 ust. 1 SamGminU nalezy wywodzié¢, ze rada

gminy, jako organ, moze obradowac¢, podejmowac rozstrzygniecia i wyraza¢ opinie tylko
na specjalnego rodzaju posiedzeniu, okreslonym mianem ,sesji”. Innymi stowy, nie jest
dopuszczalny jakikolwiek ,obiegowy” tryb pracy rady gminy.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku sesji rad gmin zasadg jest tzw. stacjonarny tryb
obradowania.

Wyjatek w tym zakresie wprowadzony zostat ustawowo w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek
samorzgdu terytorialnego moga zwotywaC i odbywal sesje, a takze podejmowac
rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc
lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania) — art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.).

Za K. Szmid (red.), Ustawa o szczegodinych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz, Warszawa 2020, nalezy wskazac,
ze ww. przepis wprowadza mozliwos¢, a nie obowigzek prowadzenia zdalnego
lub korespondencyjnego prowadzenia m.in.: rad gmin, rad powiatu lub posiedzen
m.in. zarzadu powiatu, a zastosowanie zdalnych obrad nie jest obligatoryjne.

Zgodnie z art. 15zzx ust. 2 ustawy o szczegollnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, obradowanie w zdalnym trybie zarzgdza osoba
uprawniona do przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu kolegialnie.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku sesji Rady Miejskiej w Rogoznie,
to Przewodniczagcy tej Rady ustala sposob obradowania. W takim przypadku nie ma
znaczenia, czy ktorys z radnych byt na kwarantannie, wycieczce, czy pod wptywem srodkow
odurzajgcych i nie mégt przyby¢ do wyznaczonego miejsca.

Radny — skarzgcy zarzuca, ze tzw. stacjonarny tryb sesji spowodowat wykluczenie
z uczestnictwa czterech radnych. Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, stad
udziat w sesji rady gminy, czy sposob oraz czestotliwos¢ wykonywania innych obowigzkow
radnego pozostawione sg uznaniu radnego.

Dlatego zarzut radnego — skarzacego jest nietrafiony i, jak mozna domniemywac,

wynika prawdopodobnie z niewiedzy lub niezrozumienia wyjasnien, ktére wielokrotnie byly



artykutowane przez Przewodniczgcego Rady tukasza Zaranka podczas sesji Rady,
czy posiedzen jej Komisji.

- zarzut dot. naruszenia praworzgdnosci i nienalezytego wykonywania zadan przy

podejmowaniu uchwaty XLV/430/2021 z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie: zmiany uchwaty
Nr XLVI1/443/2017 z dnia 27 wrzesnia 2017 r. o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenow potozonych w miejscowosciach: Prusce,
Biniewo, Marlewo na obszarze gminy Rogozno, zmienionej uchwatg Nr LI/477/2017 Rady
Miejskiej w Rogoznie z dnia 29 listopada 2017 r.

Rada Miejska procedowata nad przywotang uchwatg zgodnie z procedura:

Projekt uchwaty zostat szczegdtowo omoéwiony na posiedzeniach Komisji Rady —
Komisji Gospodarki, Finanséw i Rolnictwa w dniu 29 marca br. oraz Komisji Spraw
Spotecznych, Oswiaty i Kultury w dniu 30 marca br. Osobg omawiajgcg byt Kierownik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miejskiego w Rogoznie.

W tym podczas posiedzenia Komisji Gospodarki, Finanséw i Rolnictwa radny —
skarzgcy zazadat przediozenia mu uwag, jakie wniesli mieszkancy podczas dyskusji
publicznej. Kierownik Wydzialu, przedstawiajacy projekt ww. uchwaty, poinformowat
cztonkéw Komisji, w tym radnego — skarzgcego o zakresie uwag wniesionych przez
mieszkancow i szczegotowo omoéwit przyczyny zmiany uchwaty w sprawie zmiany uchwaty
0 przystagpieniu do sporzgdzenia mpzp.

Nalezy jednoczes$nie wskazac, ze radny — skarzgcy przed sesjg z dnia 31 marca
2021 r. miat bardzo szczegdétowg wiedze co do przedmiotu ww. uchwaty, w tym zakresu
proponowanych zmian, bowiem uczestniczyt w publicznej dyskusji nad przyjetymi
rozwigzaniami dot. zmiany tego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
0 czym zresztg poinformowat w ztozonej przez siebie skardze.

Sesja Rady Miejskiej w Rogoznie, na ktérej omawiana byta powyzsza uchwata odbyta
sie 31 marca 2021 r. i zostata zwotana przez Przewodniczgcego Rady zgodnie ze Statutem
Gminy Rogozno (§ 9 zatgcznika nr 5 do Statutu ,Regulamin Rady Miejskiej w Rogoznie”),
a materiaty na sesje (w tym rowniez projekt przedmiotowej uchwaty) byty przekazane radnym
w regulaminowym terminie.

Gdyby faktycznie radni mieli watpliwosci, pytania, bgdz chcieli uzupemi¢ wiedze
na temat uchwat procedowanych na sesji, mieli odpowiedni czas, aby to zrobi¢. Zaden
z radnych nie blokowat radnemu — skarzgcemu (ani kazdemu innemu radnemu) mozliwosci
zapoznania sie z projektem uchwaty, ani np. wstepu do Urzedu Miejskiego, gdzie
we wiasciwym wydziale (Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony

Srodowiska) uzyskatby jakies$ dodatkowe, oczekiwane przez siebie materiaty.



Przedmiotowa uchwata byta rozpatrywana w punkcie 5 lit. a) sesji. W tym punkcie
radny — skarzacy, zgodnie ze Statutem Gminy Rogozno (§ 18 pkt 10 zatgcznika nr 5
do Statutu ,Regulamin Rady Miejskiej w Rogoznie”) wniost wniosek formalny o usuniecie
tego punktu i przesuniecie go pod obrady komisji.

Po poddaniu tego wniosku formalnego pod gftosowanie (zgodnie z § 18 ust. 2
zatgcznika nr 5 do Statutu ,Regulamin Rady Miejskiej w Rogoznie”), wniosek nie uzyskat
akceptacji Rady Miejskiej w Rogoznie (1 gtos za, 10 gtosow przeciw, przy 11 radnych
uczestniczacych w sesji).

Przy czym radny — skarzacy niezadowolony z wyniku gtosowania nad jego wnioskiem
formalnym, nie moze wymuszac¢ na pozostatych radnych decyzji o gtosowaniach — mandat
radnego jest bowiem mandatem wolnym.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta przez Rade Miejskg w Rogoznie zgodnie
zart. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przy 10 glosach za (radny — skarzgcy
nie wzigt udziatu w gtosowaniu).

Biorgc pod uwage powyzsze trudno jest uznaé zarzut radnego — skarzgcego na Rade
Miejskg w Rogoznie za zasadny, gdyz sposdb procedowania uchwaty byt zgodny
Z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz Statutem Gminy Rogozno.
Ani przewodniczgcy Rady, ani radni nie ztamali prawa i nie naruszyli praworzgadnosci,
tylko wykonywali swoje obowigzki zgodnie z kompetencjami.

Majgc na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Rogoznie zwraca sie o uznanie skargi

za niezasadna.
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